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Szanowny Panie Przewodnicz3cy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 wrze$nia 2025 r., przekazujgce uchwate nr
XV1/219/25 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zwrdcenia sie
z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich, dziatajgc z upowaznienia RPO na
podstawie ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1264 ze zm.), uprzejmie przedstawiam stanowisko RPO.

W swoim wniosku Rada Miejska Cieszyna zwrdcita sie do Rzecznika Praw
Obywatelskich ,0 podjecie nastepujgcych dziatarh w sprawie naruszajgcego prawa i
wolnosci ucznidw, rodzicdw, katechetdw i oséb duchownych zmniejszenia od 1
wrzesnia 2025 r. wymiaru godzin nauki religii w publicznych szkotach:

1) Zweryfikowanie prawidtowosci procesu legislacyjnego rozporzadzenia Ministra
Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, w
szczegoblnosci uzgodnien prowadzonych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty
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2) Wystapienie do Ministra Edukacji o uchylenie zapiséw rozporzgdzenia Ministra
Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach w
zakresie zmniejszenia od 1 wrzesnia 2025 r. wymiaru godzin nauki religii w
publicznych szkotach

3) Wystgpienie do wtasciwych organdw o podjecie inicjatywy w zakresie wprowadzenia
zmian legislacyjnych pozwalajgcych samorzgdom terytorialnym finansowanie
dodatkowej lekgji religii”.

Majgc na uwadze powyzsze, pragne wskaza¢ na nastepujgce kwestie. Jak stanowi art.
12 ust. 1 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska, podpisany w
Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. 2 1998 r. nr 51 poz. 318), uznajgc prawo
rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz zasade tolerancji, Paristwo
gwarantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola,
prowadzone przez organy administracji panistwowej i samorzadowej, organizujg
zgodnie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zajgc¢ szkolnych i
przedszkolnych. Przepisy Konkordatu nie okreslaja, ile lekcji religii w tygodniu
beda mieli uczniowie.

Szczegbtowe zasady sg zawarte w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w
publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 2020 r. poz. 983 ze zm.). Na podstawie
art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2025 r. poz.
881) minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z wtadzami
Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz
innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych okresla, w drodze rozporzadzenia,
warunki i sposéb wykonywania przez szkoty zadan w tym zakresie.

Zmiany dotyczace organizacji lekcji religii w szkotach byty tematem wystgpienia
generalnego RPO z dnia 10 czerwca 2024 r. do Pani Barbary Nowackiej, Minister
Edukacji. W swojej opinii na temat tworzenia grup migedzyoddziatowych lub
miedzyklasowych Rzecznik stwierdzit: ,nalezy zauwazy¢, ze nowa organizacja lekcji
religii bedzie skutkowac¢ zmniejszeniem sig liczby godzin, a co z tym zwigzane,
redukcjg zatrudnienia katechetdw. Zasadne jest zatem wyjasnienie, czy przed
przystapieniem do pracy nad rozporzgdzeniem Ministerstwo Edukacji Narodowej
oszacowato, ilu katechetéw moze z tego powodu straci¢ prace, oraz czy rozwazane
byly jakiekolwiek okresy przejsciowe albo mechanizmy pomocowe dla tej grupy



nauczycieli. Zwracam przy tym uwage na aspekt ochrony pracy, wynikajacy z
postanowien art. 24 Konstytucji”.

W odpowiedzi z dnia 21 czerwca 2024 r. (znak DKOPP-WOKO0.021.1.2024.MK) Pani
Minister Katarzyna Lubnauer przedstawita nastepujgce stanowisko MEN: ,Zmiany
dotyczgce ruchéw kadrowych w szkole podejmuje dyrektor szkoty jako kierownik
zaktadu pracy dla zatrudnionych w danej jednostce nauczycieli. Zaktada sie
racjonalnos$¢ dziatania dyrektora, ktéry korzystajgc z nowych rozwigzan w zakresie
organizowania nauki religii w szkole zobowigzany jest jednoczesnie do przestrzegania
przepiséw ogdlnych prawa pracy oraz szczegdlnych uprawnien i ochrony, jakie
posiadajg nauczyciele zatrudnieni na podstawie przepisdw ustawy - Karta
Nauczyciela”. Z catoscig pism mozna zapoznac sie pod podanym adresem:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-szkola-religia-organizacia-men-odpowiedz

W dniu 5 czerwca 2025 r. Rzecznik skierowat kolejne wystgpienie generalne do
Ministra Edukacji. Powodem podjecia dziatan byty dalsze zastrzezenia, ktére
wywotywaty rozporzadzenia regulujgce nauke religii w szkotach. Rzecznik ponownie
podkreslit, ze zmniejszenie liczby godzin, niepoprzedzone dziataniami
dostosowawczymi i ostonowymi, rodzi watpliwosci w kontekscie konstytucyjnej zasady
ochrony pracy. Stwierdzit réwniez, ze przy wydawaniu rozporzgdzenia w tej sprawie
nalezato zachowaé stosowne okresy przejSciowe oraz zapewnic¢ ochrong praw
nauczycieli religii. OdpowiedZ MEN dotychczas nie wplyneta. Z catym wystgpieniem
mozna zapoznac sie pod podanym adresem:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-szkoly-nauka-religii-men

Inne wystgpienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérych tematem byta
organizacja lekcji religii, zostaty przedstawione ponizej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-lekcje-religii-udzial-mniejszosci-uczniow

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uczniowie-niechodzacy-na-lekcje-religii-
niekiedy-musza-w-nich-uczestniczyc

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/lekcie-religii-uczen-niepelnoletni-kto-decyduje-MEN-
do-RPO

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-religia-albo-etyka-mein-opinia




Uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej Rzecznik Praw Obywatelskich nie planuje
podejmowania kolejnych dziatarh w tej sprawie. Kompetencje RPO w szczegdlnosci nie
pozwalajg na formutowanie opinii odnoszacych sie do wptywu lekdji religii na sfere
zycia duchowego i religijnego dzieci i mtodziezy, a takze na ich kondycje psychiczna.
Uprzejmie prosze o zrozumienie oraz dziekuje za zaufanie okazane Rzecznikowi.
Jednoczesnie pragne wskaza¢ na mozliwos¢ samodzielnego zgtoszenia postulatéw
dotyczacych m.in. wprowadzenia zmian prawnych dotyczgcych finansowania
dodatkowej lekg;ji religii bezposrednio do podmiotéw dysponujacych inicjatywg
ustawodawczg.

Z wyrazami szacunku
Anna Biatek
Dyrektor Zespotu
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