Projekt

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 22 grudnia 2025 r.

w sprawie wniosku osoby fizycznej z dnia 18 listopada 2025 r. o opracowanie rekomendacji dla
ratusza

Na podstawie art. 18b oraz art. 4la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z2025r. poz. 1153) wzwiazku z § 31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna przyjetego
uchwatg nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Cieszyna, § 2 uchwaly nr XLIX/531/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika
2018 r. w sprawie szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych
wymogdéw jakim muszg odpowiadaé sktadane projekty oraz art. 242 § 11 art. 244 § 2, art. 247 w zwigzku
z art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz.U. z 2025 r., poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uwzgledni¢/Nie uwzgledni¢ wniosku osoby fizycznej z dnia 18 listopada 2025 r. o opracowanie
rekomendacji dla Ratusza.

§ 2. Faktyczne 1 prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatgcznik do niniejsze;j
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do poinformowania wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

Uzasadnienie

Dnia 18 listopada 2025r. do Komisji Spraw Spolecznych, Zdrowia i Bezpieczenstwa Rady
Miejskiej Cieszyna wptynelo pismo zawierajace migdzy innymi wniosek o opracowanie rekomendacji
dla Ratusza w zakresie promocji dziatan partycypacyjnych — swiadomosci czym jest referendum i jak
jest wazne z perspektywy samorzqdu. Tak, aby zmaksymalizowaé zainteresowanie iswiadomos¢
referendum wsrod mieszkancow. I ostatecznie, aby dziatania odniosty skutek profrekwencyjny ido
referendum udato sie jak najwiecej mieszkancow.

Zgodnie zart. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego organy panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatruja
oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

W zwiazku z tym skarga zostala przekazana Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna celem
nadania jej odpowiedniego biegu i rozpoznaniu przez Rad¢ Miejska Cieszyna, bowiem Komisja Spraw
Spotecznych, Zdrowia i Bezpieczenstwa Rady Miejskiej Cieszyna nie posiada odrebnych,
autonomicznych uprawnien do rozpatrywania spraw kierowanych przez mieszkancow.

Odnos$nie wniosku stanowisko zajat Burmistrz Miasta Cieszyna w pi§mie z dnia 15 grudnia 2025 r.,
w ktorym wskazano, ze Urzgd Miejski w Cieszynie realizuje na biezgco dziatania dotyczqce szerzenia
idei samorzgdnosci. W zakresie dziatan partycypacyjnych dotyczgcych referendum gminnego, zgodnie
ze stanowiskiem Panstwowej Komisji Wyborczej, organ powinien powstrzymac sie od dziatan, ktore
moglyby by¢ uznane za dziatania majgce na celu zachecenie lub zniechecenie do uczestnictwa
w referendum, gdyz dziatania te stanowiq element kampanii referendalnej. W zakresie opracowania
rekomendacji dot. Promocji dziatan partycypacyjnych dot. Referendum nalezy mieé¢ na uwadze, zZe
wnioskowane przez mieszkanca dziatania mogq za daleko ingerowaé¢ w kompetencje Burmistrza
Miasta, w konsekwencji mogtoby to by¢ dziatanie niezgodne z prawem.

W zwigzku z tym, ze o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje jego tres¢, a nie jego
forma zewnetrzna, uznano, iz pismo osoby fizycznej obejmuje wniosek o podjecie przez Radg uchwaty
okreslajacej rekomendacje dla Burmistrza, ktory jest kierownikiem urzgdu (ratusza) w zakresie
podejmowania przez niego dziatan promocyjnych, czy tez uchwaly kierunkowej dla tego organu na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Taki wniosek stanowi¢ moze obejscie inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow, bowiem - zgodnie
z art. 4la ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - grupa mieszkancow gminy
posiadajgcych czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego moze wystgpic¢ z obywatelskq
inicjatywq uchwatodawczq. Stosownie do delegacji zawartej w art. 4la ustawy o samorzadzie
gminnym rada gminy posiada legitymacje do okreslenia szczegolowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich.

Zamkniety katalog podmiotow ktérym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza zawarty jest w §
31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna przyjetego uchwata nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna zgodnie z ktorym inicjatywa
uchwatodawcza przystuguje:

1) Burmistrzowi,

2) komisjom,
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3) klubom radnych,
4) grupie co najmniej 3 radnych,

5) mieszkancom Cieszyna posiadajgcym czynne prawo wyborcze do Rady w liczbie co najmniej 300, na
zasadach okreslonych w odrebnej uchwale.

Uchwata nr XLIX/531/18 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska Cieszyna okreslita
szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetdw inicjatyw
uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalne
wymogi jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty. Zgodnie z §2 przedmiotowej uchwaly z
inicjatywg uchwatodawczq moze wystgpi¢ co najmniej 300 mieszkancow Cieszyna. Pojedynczy
mieszkaniec nie posiada legitymacji do ztozenia wniosku w sprawie podj¢cia przez Rade Miejska
uchwaly o okres$lonej tresci.

Ponadto znaczenie ma takze fakt, ze brak jest podstawy prawnej dla rady do podj¢cia uchwaty
w sprawie rekomendacji w zakresie dzialan promocyjnych — niezaleznie od przedmiotu tej
promocji. A w zakresie samych dziatan zwigzanych z promocjg referendum, wniosek jest takze
bezprzedmiotowy, bowiem referendum juz si¢ odbyto.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna na posiedzeniu w dniu 16 grudnia
2025 r. wskazala, ze z podanych wyzej wzgledéw nie mozna uwzgledni¢ wniosku osoby fizyczne;,
bowiem — przede wszystkim - stanowiloby to obejscie przepisow o inicjatywnie uchwatodawczej
mieszkancow. Ponadto rada nie ma podstawy prawnej do podjecia uchwaly w zadanym zakresie.

W tym stanie rzeczy wniosek nie zasluguje/zastuguje na uwzglednienie.

W przypadku gdy wniosek, w wyniku jej rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny ijego
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi, a wnioskodawca ponowitl wniosek bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcy.
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