UCHWALA NR XXIV/323/26
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 28 stycznia 2026 r.

w sprawie petycji podmiotu w sprawie w sprawie poparcia dla podje¢cia przez Burmistrza Cieszyna
dzialan prowadzacych do pobierania podatku od nieruchomosci od lokali mieszkalnych, ktore
nie spelniaja funkcji mieszkalnej (tzw. trwalych pustostanow) oraz uruchomienia w miescie
programu ,,Mieszkanie za remont”

Na podstawie art. 18b ust. 1 1 art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z2025r. poz. 1153 zp6zn. zm) w zwigzku z § 31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna
przyjetego uchwatg nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna, § 2 uchwaly nr XLIX/531/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
25 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych oraz formalnych wymogéw jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty oraz
art. 9 ust. 2 1 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z2018r.
poz. 870)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzgledni¢ petycji podmiotu w sprawie poparcia dla podjecia przez Burmistrza Cieszyna
dziatan prowadzacych do pobierania podatku od nieruchomosci od lokali mieszkalnych, ktoére
nie spetniaja funkcji mieszkalnej (tzw. trwalych pustostanéw) oraz uruchomienia w miescie programu
,,Mieszkanie za remont”.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do poinformowania wnioskodawcy o sposobie zalatwienia wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna

Janusz Kolder
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Zatacznik do uchwaty nr XXIV/323/26
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 28 stycznia 2026 r.

Uzasadnienie

Partia Razem — Okreg Podbeskidzie zlozyta za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, petycje
z dnia 14 listopada 2025 r., w ktorej wniosta o:

1. poparcie dla podjecia przez Burmistrza Cieszyna dziatan prowadzgcych do pobierania podatku od
nieruchomosci od lokali mieszkalnych, ktore nie spetniajq funkcji mieszkalnej (tzw. trwatych
pustostanow), nabywanych lub realizowanych w celach inwestycyjnych, w szczegolnosci zas od
niesprzedanych mieszkan w zasobie deweloperow i inwestorow, w wysokosci odpowiedniej dla budynkow
lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej itakiego rozumienia przepisow dot.
Podatku od nieruchomosci uchwalonych przez Rade Miejskq,

2. podjecie dziatan zmierzajgcych do uruchomienia w miescie programu ,, Mieszkanie za remont”, jak
i przeznaczenia wigkszych srodkow zarowno na remonty pustostanow we wilasnosci gminy, jak i nowe
inwestycje w dziedzinie budownictwa spotecznego.

W uzasadnieniu petycji wskazano na obecne zapisy uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci oraz na kwestie klasyfikacji lokali, ktore nie sq
przeznaczone do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, do odpowiedniej kategorii. Powotlano si¢ przy
tym na orzecznictwo sadow administracyjnych, w ktorym zwrocono szczegdlng uwage na lokale
podatnikow — przedsigbiorcow, ktore nie sg sprzedawane, ani nie s3 wynajmowane. Podano takze
przyktady samorzadow, ktore takie kierunkowe uchwaty podjety.

Ponadto wskazano, iz omawiana kwestia mozZe stac¢ sie przyczynkiem do zmiany polityki
mieszkaniowej miasta. Problem pustostanow mogtby zostac¢ ograniczony poprzez realizacje programu
,»Mieszkanie za remont”, przewidujgcy niskq stawke wynajmu w zamian za wklad witasny w postaci
przeprowadzenia remontu.

W stanowisku z dnia 22 grudnia 2025 r. Burmistrz Miasta Cieszyna wskazata, iz w oparciu
o ustawe o podatkach i optatach lokalnych budynki mieszkalne lub ich czesci, co do zasady, podlegajg
opodatkowaniu niskq stawkq mieszkalng, wpisujgc sie w ten sposob w polityke panstwa sprzyjajgcg
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Zasad opodatkowania zostaje zmieniona, gdy cel mieszkalny
zostaje zastgpiony celem gospodarczym w ten sposob, Ze powierzchnie mieszkalne zostajq zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nastgpnie w stanowisku przytoczono obowigzujace
orzecznictwo w zakresie opodatkowania budynkoéw mieszkalnych najwyzszg stawka, a takze uznania
danych lokali za zajmowane na cele mieszkaniowe, czy na cele zwigzane z prowadzong dziatalnos$cia
gospodarczg. Dalej wyjasniono jak interpretowane jest sformutowanie trwafe zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych. Dodatkowo wskazano, iz dziatania pracownikow Wydziatu Podatkow Dochodow
Windykacji i Egzekucji podejmowane sq w oparciu o obowiqzujqce przepisy prawa oraz dbatosé¢
o dochody budzetu miasta. Pracownicy wymiaru podatku na biezqco dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych i weryfikujq sktadane formularze, w ktorych podatnicy oswiadczajg przedmioty
opodatkowania.

W przypadku ugruntowania si¢ linii orzeczmiczej lub wydania stanowiska Ministra Finansow
i Gospodarki w sprawie opodatkowania niesprzedanych lub niewynajetych  nieruchomosci
mieszkalnych deweloperow jak io0sob fizycznych podjete zostang wszelkie dziatania w celu
zastosowania wtasciwej stawki podatku.

W pismie Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 2 stycznia 2026 r. odnoszac si¢ do czgsci petycji,
w ktorej mowa byla o poparciu programu ,,Mieszkanie za remont” wskazano zas$, ze w Gminie Cieszyn
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funkcjonuje juz mozliwos¢ ubiegania si¢ o mieszkania, ktorych najem moze nastqpi¢ na rzecz osob
zobowigzujgcych sie do wykonania remontu wlasnym staraniem i na witasny koszt z przeznaczeniem na
cele mieszkaniowe.

Zgodnie z art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje skladane przez obywateli, wtym celu
powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Art.2. ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach stanowi, iz przedmiotem petycji moze by¢
zqdanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania
w sprawie dotyczqcej podmiotu wnoszgcego petycje, zZycia zbiorowego Ilub wartosci wymagajgcych
szczegolnej ochrony w imig dobra wspolnego, mieszczqcych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji. Zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do zakresu
dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow. Ponadto art. 18 ust. 1 o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wiasciwosci rady
gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej.

Kwestie przedstawione w tresci ztozonej petycji stanowig przedmiot uchwal podejmowanych przez
rade, bowiem to rada gminy na podstawie art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okresla
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, a na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego, podejmuje uchwate
w sprawie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, czy o zasadach wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Zasadniczo zatem przedmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan ikompetencji Rady Miejskiej
Cieszyna.

Jesli uznaé, ze podmiot wnoszacy petycje wskazuje na koniecznos¢ zmian w uchwatach rady
w sprawie stawek podatku od nieruchomosci, czy w programie gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy, to Zzadania petycji moga zosta¢ uznane za obej$cie inicjatywy uchwalodawczej
mieszkancow (niezaleznie od tego, ze brak jest w §wietle obowigzujacych przepisow prawa podstaw
do dokonania zmian, o ktérych mowa jest w petycji).

Zgodnie zart. 4la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym grupa mieszkancow
gminy posiadajgcych czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego moze wystgpic z obywatelskq
inicjatywg uchwatodawczg. Stosownie do delegacji zawartej w art. 4la ustawy o samorzadzie
gminnym rada gminy posiada legitymacj¢ do okreslenia szczegdélowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich.

Zamkniety katalog podmiotow, ktérym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza zawarty jest w §
31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna przyjetego uchwata nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna zgodnie z ktorym inicjatywa
uchwalodawcza przystuguje:

1) Burmistrzowi,

2) komisjom,

3) klubom radnych,

4) grupie co najmniej 3 radnych,

5) mieszkancom Cieszyna posiadajgcym czynne prawo wyborcze do Rady w liczbie co najmniej 300, na
zasadach okreslonych w odrebnej uchwale.

Uchwatlg nr XLIX/531/18 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska Cieszyna okreslita
szczegdtowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetoéw inicjatyw
uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalne
wymogi jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty. Zgodnie z §2 przedmiotowej uchwaty
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z inicjatywa uchwatodawcza moze wystgpic co najmniej 300 mieszkancow Cieszyna. Jedna osoba
nie posiada legitymacji do zlozenia wniosku w sprawie podjecia przez Rade Miejskq uchwaty.

Podmiot sktadajacy niniejsza petycje nie znajduje si¢ zatem w krggu osob, ktérym taka
inicjatywa przystuguje.

Takze jesli tylko uwzgledni¢ petycje w zakresie poparcia dla podjecia przez Burmistrza
Cieszyna dziatan prowadzgcych do pobierania podatku od nieruchomosci od tzw. trwatych
pustostandow, to nalezy przez rozumie¢ podjecie przez rad¢ uchwaly o kierunkach dziatania
burmistrza na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Takze zatem w tym
zakresie, stanowiloby to w rzeczywistosci obejscie przepiséw o inicjatywie uchwatodawcze;.

Petycja byta przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
w dniu 20 stycznia 2026 r. Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Miejskiej Cieszyna w toku dyskusji wskazano, ze partia polityczna moze sktadacé tego typu petycje
i nie powinny by¢ one traktowane jak obejscie przepisow o inicjatywie uchwatodawczej, a takze zZe
kwestie bedgce przedmiotem petycji sq wazne i powinny zosta¢ uwzglednione.

Rada Miejska Cieszyna nie podziela stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji 1 uznaje
petycje za bezzasadna.

Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy o petycjach i zostanie ona dor¢czona podmiotowi wnoszgcemu
petycje. Sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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