UCHWALANR 37/1V/26
CIESZYNSKIEJ RADY SENIOROW

Z dnia 12 marca 2026 r.

w sprawie zaopiniowania projektu uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna dotyczacej zmiany
uchwaly nr VI1/24/15 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy
Miejskiej w Cieszynie

Na podstawie §9 ust.6 i 7 Statutu Cieszynskiej Rady Seniorow oraz § 3 ust. 1 Uchwaly Nr
XVI1/179/20 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Cieszyna,

Cieszynska Rada Seniorow
uchwala, co nast¢puje:

§1. Cieszynska Rada Seniorow, po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna w
sprawie zmiany uchwaty nr VI/24/15 dotyczacej nadania Regulaminu Strazy Miejskiej w Cieszynie,
przedstawia nastgpujaca opinie.

§2.

1. Cieszynska Rada Senioréw wskazuje, ze projekt uchwaty nie zawiera uzasadnienia, ktére
wyjasniatoby cel 1 potrzebg proponowanych zmian w Regulaminie Strazy Miejskiej. Brak
diagnozy problemow, brak opisu spodziewanych efektow oraz brak analizy skutkéw zmian
organizacyjnych powoduje, Ze nie jest mozliwe jednoznaczne i odpowiedzialne
zaopiniowanie projektu.

2. Projekt zawiera niespojnosci, w szczegolnosci dotyczace istnienia sekcji finansowej, ktora
zostata wskazana w art. 7 ust. 6 projektu, lecz nie wystepuje w zalagczonym schemacie
organizacyjnym. Powoduje to niejasno$¢ co do faktycznej struktury Strazy Miejskiej i1
zakresu odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych komorek.

3. Projekt rozszerza kompetencje komendanta Strazy, m.in. . w zakresie ksztalttowania
struktury wewnetrznej, wyznaczania funkcji oraz wprowadzania regulaminéw 1 procedur,
bez odniesienia do art. 6 ust. 2 obowigzujacego regulaminu, zgodnie z ktorym komendant
wykonuje swoje zadania na podstawie pelnomocnictwa Burmistrza Miasta. Brak takiego
odniesienia moze prowadzi¢ do niejasnosci kompetencyjnych i btednej interpretacji zakresu
autonomii komendanta.

§3. Cieszynska Rada Senioréw zwraca uwage, ze obowigzujacy Regulamin Strazy Miejskiej w
Cieszynie — nawet po proponowanych zmianach — pozostaje nadmiernie ogolny i nie odpowiada
wspotczesnym standardom dokumentdéw regulujacych funkcjonowanie jednostek odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo publiczne. W szczegdlnosci:

1. Regulamin nie okresla zadan Strazy Miejskiej ani zadan poszczegdlnych komorek
organizacyjnych, co utrudnia ocen¢ zakresu odpowiedzialno$ci i przejrzystosci dzialania
formacji.

2. Regulamin nie zawiera regulacji dotyczacych funkcjonowania monitoringu miejskiego,
mimo ze monitoring stanowi istotny element struktury Strazy i1 ma znaczenie dla
bezpieczenstwa mieszkancéw, w tym osob starszych.

3. Regulamin nie okresla zasad wspotpracy Strazy Miejskiej z Policja, Panstwowa Straza
Pozarng, Pogotowiem Ratunkowym oraz innymi stuzbami, co jest standardem w



regulaminach innych miast i ma kluczowe znaczenie dla koordynacji dziatan w sytuacjach
kryzysowych.

4. Regulamin byl juz wielokrotnie nowelizowany (w latach 2019, 2021 i obecnie), co
doprowadzito do jego fragmentarycznos$ci 1 niespdjnosci.

§4. W swietle powyzszych uwag Cieszynska Rada Seniorow rekomenduje opracowanie nowego,
kompleksowego Regulaminu Strazy Miejskiej w Cieszynie, zamiast wprowadzania kolejnych
czastkowych zmian. Nowy regulamin powinien w sposob petny i przejrzysty okresla¢ zadania Strazy,
strukture organizacyjng, zakres odpowiedzialnosci komorek, zasady wspotpracy z innymi stuzbami
oraz zasady funkcjonowania monitoringu miejskiego.

§5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Cieszynskiej Rady Seniorow

Janina Cichomska



Uzasadnienie

Cieszynska Rada Seniorow, dzialajac na podstawie swoich kompetencji opiniodawczych, dokonata
analizy projektu uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna dotyczacej zmiany Regulaminu Strazy Miejskiej
w Cieszynie. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze projekt w obecnym ksztalcie nie
pozwala na jednoznaczng ocen¢ zasadnosci proponowanych zmian, a sam Regulamin — po licznych
nowelizacjach — wymaga kompleksowego opracowania od nowa.

Przede wszystkim projekt uchwaty nie zawiera uzasadnienia, ktoére wyjasniatoby cel i potrzebe
wprowadzanych zmian. Brak diagnozy problemoéw, brak opisu spodziewanych efektéw oraz brak
analizy skutkéw organizacyjnych uniemozliwia ocene, czy projektowane modyfikacje sa adekwatne,
konieczne i korzystne dla mieszkancow, w tym osob starszych. Uzasadnienie jest elementem
kluczowym dla przejrzystosci procesu legislacyjnego i pozwala organom opiniodawczym na
rzetelng oceng¢ projektowanych regulacji.

W toku analizy Rada Seniorow stwierdzita rowniez istotne niespojnosci w tresci projektu. W art. 7
ust. 6 wskazano istnienie sekcji finansowej, ktora nie zostala ujeta w zalagczonym schemacie
organizacyjnym. Powoduje to niejasno$¢ co do faktycznej struktury Strazy Miejskiej oraz zakresu
odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych. Ponadto projekt rozszerza
kompetencje komendanta Strazy, nie odnoszac si¢ do obowigzujacego art. 6 ust. 2 regulaminu,
zgodnie z ktorym komendant wykonuje swoje zadania na podstawie pelnomocnictwa Burmistrza
Miasta. Brak takiego odniesienia moze prowadzi¢ do btgdnych interpretacji zakresu autonomii
komendanta 1 zaburza¢ przejrzystos¢ relacji stuzbowych.

Rada Senioréw zwraca rowniez uwage, ze obowigzujacy Regulamin Strazy Miejskiej w Cieszynie —
nawet po proponowanych zmianach — pozostaje nadmiernie ogolny i nie odpowiada wspdtczesnym
standardom dokumentoéw regulujacych funkcjonowanie jednostek odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne. Regulamin nie okresla szczegdtowych zadan Strazy, nie opisuje zadan
poszczegdlnych komorek organizacyjnych, nie reguluje zasad funkcjonowania monitoringu
miejskiego ani wspotpracy Strazy z Policja, Panstwowa Strazg Pozarng, Pogotowiem Ratunkowym
1 innymi stuzbami. Brak tych elementéw utrudnia ocen¢ zakresu odpowiedzialno$ci Strazy oraz
przejrzystosci jej dzialania.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Regulamin Strazy Miejskiej w Cieszynie byl juz wielokrotnie
nowelizowany (w latach 2019 1 2021), co doprowadzito do jego fragmentarycznosci i niespojnosci.
Kolejne czgstkowe zmiany nie rozwigzuja problemoéw strukturalnych dokumentu, a jedynie je
poglebiaja.



