Projekt

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 28 stycznia 2026 .

w sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej z dnia 29 grudnia 2025 r. na Burmistrza Miasta
Cieszyna

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 1 art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ za zasadng/ bezzasadng skarge osoby fizycznej z dnia 29 grudnia 2025 r. na Burmistrza
Miasta Cieszyna.

§ 2. Faktyczne 1 prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatgcznik do niniejsze;j
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: A561C893-DOCF-4E02-BE29-F3CF2BCOES501. Projekt Strona 1



Zalacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 28 stycznia 2026 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 29 grudnia 2025 r. osoba fizyczna zlozyta skarge na Burmistrza Miasta Cieszyna
oraz na ZBM Sp. z 0.0. oraz na rad¢ nadzorcza ZBM Sp. z 0.0. W skardze tej wskazal skarzacy, ze
dotyczy ona umow podpisanych przez ZBM z Najemcq Lokalu Gospodarczego ,,Pod Merkurym” oraz
ze umowy te sa niekorzystne dla interesu Miasta, wrecz dziatajgce na szkode Miasta Cieszyna.
Sktadajacy skarge w pismach z dnia 30 grudnia 2025 r. oraz 2 stycznia 2026 r. doprecyzowal skarge
cho¢ w sposob nie pozwalajagcy na wyodrebnienie konkretnych zarzutdow w czesci skierowanej do
Burmistrz Miasta Cieszyna. Wskazal jedynie, ze umowy nie chronig interesu Miasta i ZBM. Rowniez
interesu Najemcy. Skarzacy wskazuje na kilka zapisow umowy najmu lokalu uzytkowego, ktore jego
zdaniem wzbudzajac watpliwosci, jednak brak jakiegokolwiek wskazania zarzutéw wobec Burmistrz
Miasta Cieszyna.

W zakresie skargi w cze$ci odnoszacej si¢ do Burmistrza Miasta Cieszyna wskazaé trzeba, ze
zadania wlasne gminy zwigzane z gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem gminy oraz
wynajmowaniem lokali mieszkalnych, w tym lokali uzytkowych, zostaly w Miescie Cieszynie
powierzone utworzonej wiasnie w tym celu spotce komunalnej. Zgodnie z art. 9 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne. Gmina oraz inna
gminna osoba prawna mozZe prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczq wykraczajgcq poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej wylqcznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.
Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, okresla odrebna ustawa, tj. ustawa o gospodarce komunalnej. W tym
przypadku zastosowana formq prowadzenia gospodarki gminnej jest spétka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia, ktora w obrocie prawnym dziata jak odrebny podmiot prawny, pomimo tego, ze
Miasto Cieszyna jest wlascicielem 100% udzialow w spotce.

Burmistrz Miasta Cieszyna odnoszac si¢ do zarzutow Skarzacego wskazala w stanowisku z dnia
16 stycznia 2026 r., ze MAJATEK Gminy w postaci m.in. lokali uzytkowych przekazany zostat
w uzytkowanie Spoltce. Spotka zobowigzana jest do podejmowania w stosunku do uZytkowanych
nieruchomosci zobowigzan wobec o0sob trzecich m.in. wynikajgcych z umow najmu. Zarzuty
skarzacego zostaly sformutowane po zapoznaniu sie wylqgcznie z czescig dokumentacji dot. Najmu
lokalu uzytkowego przy ul. Rynek 9. Zgdanie udzielenia informacji publicznej skarigcego
nie zawierato m.in. aneksow do umow, wypowiedzen stawek czynszowych iinnej korespondencji.
Skarzqgcy buduje zatem swoje zarzuty w oparciu o wagski, wybiorczy zakres dokumentow. Nalezy
zaznaczy¢, ze tres¢ umowy w duzej mierze odpowiada specyfice prowadzonej dziatalnosci i byta
wielokrotnie przedmiotem negocjacji z dziatajgcych niegdys Cieszynskim Towarzystwem Kupieckim
i cieszynskimi przedsiebiorcami, czestokro¢ zatwierdzonych przez Zgromadzenie Wspolnikow. I tak §5
umowy zawiera katalog otwarty optat eksploatacyjnych ponoszonych przez najemce zastosowano
bowiem sformutowanie , w szczegolnosci”. Nie wyklucza to obowigzku ponoszenia oplat
niewymienionych w umowie. Do kazdej umowy sporzqdzany jest protokot zdawczo-odbiorczy
zawierajgcy m.in. informacje o stanie licznikow. Zaznaczy¢ nalezy, zZe w stosunkach cywilnoprawnych,
a z takimi mamy tu do czynienia, obowiqgzuje zasada swobody umow, zatem strony majq mozliwosé
swobodnego okreslenia m.in. terminu platnosci czynszu. Wumowach najmu Spotka co do zasady
nie wyszczegolnia rodzajow pomieszczen z uwagi na fakt, ze zatqcznikiem do umowy jest rzut lokalu
zawierajgcy m.in. powierzchnig i opis pomieszczen.

Odnoszqc sie do zapisu dot. Waloryzacji czynszu informuje, ze do 2022r. kazdorazowe
wypowiedzenie stawki czynszu skutkowato zawarciem aneksu do umowy. Biorgc pod uwage, Ze inflacja
np. wlatach 2014-216 byla ujemna — nie wprowadzono zmiany czynszu. Proponowany przez

Id: A561C893-DOCF-4E02-BE29-F3CF2BCOES501. Projekt Strona 1



Skarzgcego zapis jest nie tylko nieprecyzyjny poniewaz obejmuje nie tylko wskaznik cen towarow
iustug, ale rowniez ,inflacje” jako osobng kategorie co moze prowadzi¢ do wagtpliwosci
interpretacyjnych. Metoda waloryzacji czynszu stosowana przez ZBM jest przejrzysta izbieina ze
standardami przyjetymi przez Gmine np. w umowach dzierzawy.

W 2022 r. zarzqd Spotki ujednolicil i wprowadzit nowq tres¢ wszystkich umow najmu lokali
uzytkowych, co nie spowodowato obnizenia stawki czynszu.

Nieprawdg jest, zZe nie dochodzilo do waloryzacji czynszu (chociazby w ostatnich 3 latach stawke
podnoszono odpowiednio o 14,4%, 11,4% i3,6%) iw chwili obecnej Spotka rowniez, jak co roku
przygotowuje sie do podwyzki stawek czynszu.

Skarga byta przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
w dniach 20 stycznia 2026 r. oraz 17 marca 2026 r., podczas ktérych sprawa byla szczegdtowo
przeanalizowana, takze przy udziale przedstawicieli Zakladu Budynkéw Miejskiej w Cieszynie Sp.
Z 0.0. na posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2026 r.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji, majac na wzgledzie skarge osoby fizycznej, przedstawione
przez organ wykonawczy stanowisko oraz wyjasnienia przedstawicieli Spotki, ktorzy szczegodtowo
przedstawili dane odnoszace si¢ kwestii zarzucanych w skardze, atakze bioragc pod uwage
obowigzujace przepisy 1sposob wykonywania zadania gminy zwigzanego znajmem lokali, ato
poprzez utworzenie i powierzenie jego wykonania spétce komunalnej, uznano skargg za bezzasadng.

Wobec powyzszych okolicznosci Rada Miejska Cieszyna uznata skarge za zasadna/ bezzasadng.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1ijej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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