
UCHWAŁA NR XXVI/359/26 
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA 

z dnia 25 marca 2026 r. 

w sprawie wniosku osoby fizycznej z dnia 19 lutego 2026 r. o wprowadzenie zmian w Statucie 
Miasta Cieszyna w zakresie zwoływania posiedzeń komisji 

Na podstawie art. 18b oraz art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.) w związku z § 31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna 
przyjętego uchwałą nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 października 2018 r. w sprawie 
uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna, § 2 uchwały nr XLIX/531/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 
25 października 2018 r. w sprawie szczegółowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad 
tworzenia komitetów inicjatyw uchwałodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw 
uchwałodawczych oraz formalnych wymogów jakim muszą odpowiadać składane projekty oraz art. 242 § 
1 i art. 244 § 2, art. 238 w związku z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 1691) 

Rada Miejska Cieszyna 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Nie uwzględnić wniosku osoby fizycznej z dnia 19 lutego 2026 r. o wprowadzenie zmian 
w Statucie Miasta Cieszyna w zakresie zwoływania posiedzeń komisji. 

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnięcia zawartego w § 1 zawiera załącznik do niniejszej 
uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierzyć Przewodniczącemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowiązując go 
do poinformowania wnioskodawcy o sposobie załatwienia wniosku. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

   

Przewodniczący Rady Miejskiej Cieszyna 
 
 

Janusz Kołder 
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Załącznik do uchwały nr XXVI/359/26 

Rady Miejskiej Cieszyna 

z dnia 25 marca 2026 r. 

Uzasadnienie  

Pismem z dnia 19 lutego 2026 r. osoba fizyczna wniosła wprowadzenie w Statucie Miasta Cieszyna 
zapisów zobowiązujących: 

1) Radę Miasta Cieszyna do publikacji informacji o terminach posiedzeń Komisji oraz Sesji Rady 
Miasta, harmonogram posiedzeń do dnia 5 każdego miesiąca. Informacja powinna pojawić się na 
BIP-ie, Wiadomościach Ratuszowych, na stronach Miasto Cieszyn, Cieszyn robi wrażenie na 
Facebooku, których administratorem jest Miasto Cieszyn; 

2) Radę Miasta Cieszyna do opublikowania w w/w mediach nie później niż w terminie nie krótszym niż 
7 dni przed posiedzeniem Komisji oraz Sesji Rady Miasta porządku obrad; 

3) Radę Miasta Cieszyna do zwołania posiedzeń Komisji nie później niż na 7 dni przed Sesją Rady 
Miasta Cieszyna; 

4) Przewodniczącego Rady Miasta, Zastępców Przewodniczącego Rady Miasta, /przewodniczących 
Komisji do rozliczenia diet Radnych. Nieobecność Radnych na Sesji, Komisji, skrócony pobyt na 
Sesjach, Komisjach skutkuje pozbawieniem diety. 

W stanowisku z dnia 13 marca 2026 r. Burmistrz Miasta Cieszyna wskazała, iż zgodnie z ustawą 
o samorządzie gminnym, która określa kompetencje organów gminy, do wyłącznej właściwości 
rady gminy należy uchwalenie statutu gminy. Natomiast obywatelska inicjatywa uchwałodawcza 
przysługuje co najmniej 300 mieszkańcom. W zakresie publikacji informacji dotyczących 
działalności Rady Miejskiej Cieszyna, w tym terminów posiedzeń informuję, że trwają prace 
Komisji Statutowej nad projektem Statutu Miasta Cieszyna, przy udziale wyznaczonych 
pracowników Urzędu Miejskiego i obsługi prawnej. Odnosząc się do wniosku w sprawie zmiany 
zasad wypłaty diet radnych – kwestię tę reguluje ustawa o samorządzie gminnym oraz 
rozporządzenie w sprawie maksymalnej wysokości diet przysługujących radnemu gminy, na 
podstawie której Rada Miejska Cieszyna podjęła uchwałę w kwietniu ubiegłego roku. 

W związku z tym, że – zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorządzie gminnym – do wyłącznej 
właściwości rady gminy należy uchwalenie statutu gminy, to przy rozpatrywaniu wniosku powołać 
trzeba art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z którym grupa 
mieszkańców gminy posiadających czynne prawo wyborcze do organu stanowiącego może wystąpić 
z obywatelską inicjatywą uchwałodawczą. Stosownie do delegacji zawartej w art. 41a ustawy 
o samorządzie gminnym rada gminy posiada legitymację do określenia szczegółowych zasad 
wnoszenia inicjatyw obywatelskich. 

Zamknięty katalog podmiotów którym przysługuje inicjatywa uchwałodawcza zawarty jest w § 
31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna przyjętego uchwałą nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 
25 października 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna zgodnie z którym inicjatywa 
uchwałodawcza przysługuje: 

1) Burmistrzowi, 
2) komisjom, 
3) klubom radnych, 
4) grupie co najmniej 3 radnych, 
5) mieszkańcom Cieszyna posiadającym czynne prawo wyborcze do Rady w liczbie co najmniej 300, 
na zasadach określonych w odrębnej uchwale. 
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Uchwałą nr XLIX/531/18 z dnia 25 października 2018 r.  Rada Miejska Cieszyna określiła 
szczegółowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetów inicjatyw 
uchwałodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwałodawczych oraz formalne 
wymogi jakim muszą odpowiadać składane projekty. Zgodnie z § 2 przedmiotowej uchwały 
z inicjatywą uchwałodawczą może wystąpić co najmniej 300 mieszkańców Cieszyna. Pojedynczy 
mieszkaniec nie posiada legitymacji do złożenia wniosku w sprawie podjęcia przez Radę Miejską 
uchwały, w tym także w zakresie podjęcia uchwały o zmianie uchwały – w tym przypadku Statutu 
Miasta Cieszyna. 

Wniosek zatem osoby fizycznej o wprowadzenie określonych zmian w Statucie Miasta 
Cieszyna, czyli wniosek o podjęcie uchwały w sprawie zmiany Statutu Miasta Cieszyna, może 
stanowić próbę obejścia inicjatywy uchwałodawczej. 

Wniosek był przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna 
w dniu 17 marca 2026 r. Podczas obrad Komisji dodatkowe wyjaśnienia składał Sekretarz Miasta 
Cieszyna, który wskazał, że w statucie nie ma zapisów dotyczących obowiązku zwoływania 
posiedzeń komisji z 7-dniowym wyprzedzeniem. Podczas dyskusji Komisja uznała wskazała, że z 
uwagi na zmienność sytuacji oraz potrzebę bieżącego uzupełniania dokumentacji planowanie 
posiedzeń komisji z większym wyprzedzeniem będzie utrudnione. 

W związku z powyższym, Komisja - biorąc pod uwagę całość zebranych informacji i rozważając 
treść wniosku oraz przedstawione stanowiska, a także względy prawne wskazane wyżej - wydała 
opinię o nieuwzględnieniu wniosku. 

Biorąc pod uwagę treść wniosku i postawione w nim postulaty, stanowisko Burmistrz Miasta 
Cieszyna oraz argumentację prawną wskazaną we wcześniejszej części zawiadomienia oraz opinię 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, w szczególności głosy podniesione w dyskusji podczas 
rozpatrywania wniosku, Rada Miasta Cieszyna zadecydowała o nieuwzględnieniu wniosku. 

W przypadku gdy wniosek, w wyniku jej rozpatrzenia, został uznany za bezzasadny i jego 
bezzasadność wykazano w odpowiedzi, a wnioskodawca ponowił wniosek bez wskazania nowych 
okoliczności - organ właściwy do jego rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko 
z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcy. 
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