
Projekt 
 
 

UCHWAŁA 
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA 

z dnia 29 kwietnia 2026 r. 

w sprawie wniosku osoby fizycznej z dnia 9 marca 2026 r. o zmiany w Statucie Miasta Cieszyna 
w zakresie protokołów z posiedzeń komisji 

Na podstawie art. 18b oraz art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.) w związku z § 31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna 
przyjętego uchwałą nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 października 2018 r. w sprawie 
uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna, § 2 uchwały nr XLIX/531/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 
25 października 2018 r. w sprawie szczegółowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad 
tworzenia komitetów inicjatyw uchwałodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw 
uchwałodawczych oraz formalnych wymogów jakim muszą odpowiadać składane projekty oraz art. 242 § 
1 i art. 244 § 2, art. 238 w związku z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 1691) 

Rada Miejska Cieszyna 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Nie uwzględnić wniosku/Uwzględnić wniosek osoby fizycznej z dnia 9 marca 2026 r. o zmiany 
w Statucie Miasta Cieszyna w zakresie protokołów z posiedzeń komisji. 

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnięcia zawartego w § 1 zawiera załącznik do niniejszej 
uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierzyć Przewodniczącemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowiązując go 
do poinformowania wnioskodawcy o sposobie załatwienia wniosku. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik do uchwały 

Rady Miejskiej Cieszyna 

z dnia 29 kwietnia 2026 r. 

Uzasadnienie  

Pismem złożonym w dniu 9 marca 2026 r. osoba fizyczna wniosła o wprowadzenie pewnych zmian, 
korekt precyzujących formę protokołu z przebiegu Komisji. Wszystkich komisji. Oczywiście, oprócz 
tych już istniejących zapisów zawnioskowano o wprowadzenie obowiązku sprecyzowania przebiegu 
Komisji: 

1/ jakie były tematy Komisji, 
2/ kto zabierał głos, w jakim temacie, 
3/ jak przebiegało głosowanie, kto głosował za, kto głosował przeciw, kto się wstrzymał, 
4/ jakie wyciągnięto wnioski z dyskusji, 
5/ co zamierza zrobić Komisja z takim czy takim problemem, 
6/ jakie wyciąga wnioski z posiedzenia Komisji, 
7/ czy podjęto decyzje o przygotowaniu projektów Uchwał. 
Wskazano we wniosku także, że wystarczy wskazać spośród Członków Komisji Osobę 

sporządzającą protokół z posiedzenia Komisji. 
Ponadto zaproponowano także zmiany w statucie rozszerzające obowiązki Komisji pod kątem 

jakości, formy protokołów z posiedzeń Komisji. Wnioskodawca wskazał także, iż należy rozszerzyć 
kompetencje i uprawnienia wszystkich komisji. 

W stanowisku z dnia 15 kwietnia 2026 r. Burmistrz Miasta Cieszyna wskazała, iż przyjęty przez 
Komisję Statutową projekt zmian Statutu Miasta Cieszyna przewiduje w §10 ust. 2 załącznika nr 2 do 
Statutu stanowiącego Regulamin pracy komisji stałych i doraźnych Rady Miejskiej Cieszyna określenie 
co powinien zawierać protokół z posiedzenia komisji. Wniosek dotyczy wprowadzenia zmian 
w Statucie Miasta Cieszyna, co oznacza, że z inicjatywą dotyczącą zmiany Statutu musiałoby wystąpić 
300 mieszkańców Cieszyna zgodnie z uchwałą nr XLIX/531/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 
25 października 2018 r.. Wniosek niespełniający wymogu dotyczącego liczebności mieszkańców jest 
niezgodny z zasadami inicjatywy uchwałodawczej. Dodano, że zastosowane przez wnioskodawcę 
słownictwo i formy wypowiedzi naruszają zasady stosowane w korespondencji urzędowej, jak również 
zasady współżycia społecznego.  

W związku z tym, że – zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorządzie gminnym – do wyłącznej 
właściwości rady gminy należy uchwalenie statutu gminy, to przy rozpatrywaniu wniosku powołać 
trzeba art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z którym grupa 
mieszkańców gminy posiadających czynne prawo wyborcze do organu stanowiącego może wystąpić 
z obywatelską inicjatywą uchwałodawczą. Stosownie do delegacji zawartej w art. 41a ustawy 
o samorządzie gminnym rada gminy posiada legitymację do określenia szczegółowych zasad 
wnoszenia inicjatyw obywatelskich. 

Zamknięty katalog podmiotów którym przysługuje inicjatywa uchwałodawcza zawarty jest w § 
31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna przyjętego uchwałą nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 
25 października 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna zgodnie z którym  inicjatywa 
uchwałodawcza przysługuje: 

1) Burmistrzowi, 
2) komisjom, 
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3) klubom radnych, 
4) grupie co najmniej 3 radnych, 
5) mieszkańcom Cieszyna posiadającym czynne prawo wyborcze do Rady w liczbie co najmniej 300, na 

zasadach określonych w odrębnej uchwale. 
Uchwałą nr XLIX/531/18 z dnia 25 października 2018 r.  Rada Miejska Cieszyna określiła 

szczegółowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetów inicjatyw 
uchwałodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwałodawczych oraz formalne 
wymogi jakim muszą odpowiadać składane projekty. Zgodnie z §2 przedmiotowej uchwały z 
inicjatywą uchwałodawczą może wystąpić co najmniej 300 mieszkańców Cieszyna. Pojedynczy 
mieszkaniec nie posiada legitymacji do złożenia wniosku w sprawie podjęcia przez Radę Miejską 
uchwały, w tym także w zakresie podjęcia uchwały o zmianie uchwały – w tym przypadku Statutu 
Miasta Cieszyna. 

Wniosek zatem osoby fizycznej o wprowadzenie określonych zmian w Statucie Miasta 
Cieszyna, czyli wniosek o podjęcie uchwały w sprawie zmiany Statutu Miasta Cieszyna, może 
stanowić próbę obejścia inicjatywy uchwałodawczej. 

Wniosek był przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna 
w dniu 21 kwietnia 2026 r. Podczas obrad Komisji, 
_______________________________________________________________________________
_________________________________________ . 

W związku z powyższym, Komisja - biorąc pod uwagę całość zebranych informacji i rozważając 
treść wniosku oraz przedstawione stanowisko, a także względy prawne wskazane wyżej - wydała 
opinię o uwzględnieniu/nieuwzględnieniu wniosku. 

Biorąc pod uwagę treść wniosku i postawione w nim postulaty, stanowisko Burmistrz Miasta 
Cieszyna oraz argumentację prawną wskazaną we wcześniejszej części zawiadomienia oraz opinię 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, w szczególności głosy podniesione w dyskusji podczas 
rozpatrywania wniosku, Rada Miasta Cieszyna zadecydowała o uwzględnieniu/nie uwzględnieniu 
wniosku. 

-- - 

W przypadku gdy wniosek, w wyniku jej rozpatrzenia, został uznany za bezzasadny i jego 
bezzasadność wykazano w odpowiedzi, a wnioskodawca ponowił wniosek bez wskazania nowych 
okoliczności - organ właściwy do jego rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie 
stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcy. 
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