UCHWALANR 40/1V/26
CIESZYNSKIEJ RADY SENIOROW

z dnia 9 kwietnia 2026 r.

W sprawi zaopiniowania Sprawozdania z realizacji ,,Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na
lata 2023-2026” za rok 2025 oraz przedstawienia rekomendacji dotyczacych Kkierunkow
dzialan w polityce senioralnej

Na podstawie § 9 ust. 6 Statutu Cieszynskiej Rady Seniorow, przyjetego uchwatg Nr I111/26/24 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 26 czerwca 2024 r., oraz § 9 ust. 1 Regulaminu Cieszynskiej Rady
Seniorow, przyjetego uchwala Nr 4/IV/25 Cieszynskiej Rady Seniordw z dnia 13 marca 2025 r.,

Cieszynska Rada Seniorow
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Cieszynska Rada Senioréw wydaje opini¢ pozytywna w zakresie formalnego wykonania obowigzku
przedstawienia sprawozdania z realizacji ,,Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026”
za rok 2025. Jednoczesnie Rada wskazuje, ze rzeczywista ocena stopnia realizacji polityki
senioralnej jest istotnie utrudniona z powodu uchybien metodologicznych i redakcyjnych opisanych
szczegotowo w Zalaczniku nr 1.

§2.

Cieszynska Rada Senioréw przedstawia rekomendacje merytoryczne dotyczace kierunkow dziatan
w polityce senioralnej, ze szczegdlnym podkresleniem priorytetowego znaczenia rozwoju systemu
wsparcia $Srodowiskowego (cel szczegdtowy nr 3), zgodnie z wuzasadnieniem zawartym
w Zataczniku nr 2.

§ 3.

Opinia 1 rekomendacje stanowig integralng cze$¢ niniejszej uchwaty 1 podlegaja przekazaniu
Burmistrzowi Miasta Cieszyna oraz Radzie Miejskiej Cieszyna.

§ 4.

Cieszynska Rada Seniorow wskazuje na konieczno$¢ rozpoczgcia prac nad Polityka Senioralng
Gminy Cieszyn na lata 2027 — 2030 , w tym przeprowadzenia petnej diagnozy $rodowiska 0sob
starszych, obejmujacej potrzeby, zasoby i prognozy demograficzne.

§ 5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Cieszynskiej Rady Seniorow.

§ 6.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Cieszynskiej Rady Seniorow

Janina Cichomska



Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 40/1V/26
Cieszynskiej Rady Seniorow
z dnia 9 kwietnia 2026 roku

Sprawozdanie jako dokument — uchybienia metodologiczne i redakcyjne utrudniajgce
rzeczywistg ocene stopnia realizacji polityki senioralnej

Sprawozdanie z realizacji ,,Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026 za rok 2025
przedstawia szeroki obraz aktywnosci podejmowanych w miescie na rzecz mieszkancow, w tym
seniorow. Dokument pokazuje zaangazowanie wielu instytucji, organizacji i partneréw spotecznych,
a takze bogactwo inicjatyw, w ktorych osoby starsze moga uczestniczyC. Jest to wartos¢, ktorg
Cieszynska Rada Senioréw dostrzega i docenia.

Jednocze$nie obowigzkiem Rady jest ocena sprawozdania jako narzedzia monitorowania polityki
publicznej. Dokument tego typu powinien umozliwia¢ oceng stopnia realizacji celow, analize
efektow oraz planowanie dziatan na kolejne lata. Aby spetnia¢ t¢ funkcje, musi by¢ spdjny,
precyzyjny i oparty na mierzalnych danych. Po analizie sprawozdania Rada stwierdza, ze dokument
wymaga uporzadkowania i doprecyzowania. Ponizej przedstawiono najwazniejsze uchybienia,
ktére utrudniajg ocene realizacji polityki senioralne;.

1. Mieszanie dzialan senioralnych z dzialaniami ogélnymi. W sprawozdaniu ujeto liczne
dziatania, ktore nie sg projektowane ani realizowane z mys$lg o seniorach. Sam fakt, ze
seniorzy mogg z nich korzysta¢, nie czyni ich elementem polityki senioralnej. Przyktady
takie jak ,,Rozbudowa ul. Hazlaskiej...”, ,,Wykonanie i montaz biblioteczki miejskiej...”,
czy ,,Przebudowa ul. Motokrosowej...” to dziatania infrastrukturalne lub ogoélnomiejskie,
skierowane do catej spotecznosci. Nie majg one celu senioralnego, nie wynikajg z diagnozy
potrzeb seniordw i nie sg projektowane jako odpowiedZ na te potrzeby. Wiaczanie ich do
sprawozdania zaciera granic¢ mi¢dzy polityka senioralna a zwyklymi zadaniami gminy,
co uniemozliwia rzetelng ocen¢ faktycznych dziatan na rzecz osob starszych. Wniosek:
w sprawozdaniu nalezy wykazywa¢ wylacznie dziatania projektowane lub realizowane
z mysla o seniorach.

2. Niewlasciwe ujecie dzialan Domu Spokojnej Starosci oraz dzialan instytucji
niezwiazanych z polityka senioralng. W sprawozdaniu do Celu 1 jako produkty wpisano
m.in. gimnastyke¢ poranna, zaj¢cia rekreacyjne i terapi¢ zajgciowg realizowane przez Dom
Spokojnej Starosci. Sg to jednak elementy ustawowej, calodobowej opieki, ktorg DSS
$wiadczy niezaleznie od polityki senioralnej gminy. Nie sg to dzialania wynikajace z celéw
strategicznych, lecz obowigzkowe $wiadczenia opiekuncze. Dlatego aktywnosci DSS
powinny by¢ ujmowane wytacznie w ramach Celu 4 — opieka specjalistyczna, a nie jako
produkty edukacyjne czy zdrowotne.

Podobny problem dotyczy dzialan instytucji kultury. Przyklad: ,,Oprowadzenie szlakiem
zabytkowych bibliotek i1 archiwéw Cieszyna dla grupy przewodnikéw” zostato ujete jako dziatanie
senioralne, mimo ze nie mialo Zadnego zwiazku z seniorami. Co wigcej, oprowadzani
przewodnicy przyjechali z innych miast (np. z Bielska-Biatej, Katowic czy Zywca), co dodatkowo
podkresla, ze byto to wydarzenie o charakterze turystyczno-kulturalnym, a nie element lokalnej
polityki senioralnej.

Takie btgdne przypisania powoduja, ze sprawozdanie nie odzwierciedla rzeczywistych dzialan
gminy, lecz miesza je z rutynowg dziatalnoscig partneréw i instytucji, co uniemozliwia rzetelng
oceng realizacji celow polityki senioralne;.

3. Bledne przypisanie dzialan informacyjnych do Celu 1. W sprawozdaniu do Celu 1



wpisano dziatania, ktoére nie maja charakteru edukacyjnego ani zdrowotnego, lecz sa
wylgcznie narzedziami komunikacji. Przyklad: ,,Zaktadka Dla Seniora — informacje o
wyktadach, prelekcjach...” zostala potraktowana jako produkt zdrowotny, mimo ze jest to
jedynie kanat informacyjny stuzacy przekazywaniu tresci, a nie samodzielne dzialanie
merytoryczne. Takie bledne przypisania zaburzajg logike dokumentu i utrudniajg oceng, czy
gmina faktycznie realizuje cele zwigzane z edukacja 1 profilaktyka zdrowotna

4. Bledne przypisanie wydarzen kulturalnych do Celu 1. W sprawozdaniu do Celu 1
wpisano wydarzenia, ktore nie dotyczg edukacji ani profilaktyki, lecz maja charakter
integracyjny. Przyktad: ,,Cieszynski Dzien Seniora — prelekcje, wystepy muzyczne...” zostat
zakwalifikowany do Celu 1, mimo ze jest to typowe dziatanie integracyjne, ktére powinno
by¢ przypisane do Celu 2. Takie bledne przypisania zaburzajg logike dokumentu i utrudniaja
oceng, czy gmina rzeczywiscie realizuje cele strategiczne, czy jedynie porzadkuje
wydarzenia wedtug przypadkowych kategorii.

To dzialanie integracyjne, ktore powinno by¢ przypisane do Celu 2.

5. Brak rozroznienia mie¢dzy dzialaniami gminy a dziataniami partnerow Wiele dziatan
instytucji kultury, NGO, szkot 1 DSS zostalo przedstawionych jako dziatania gminy, mimo
ze realizuja one wiasne zadania statutowe. Brak rozréznienia miedzy dzialaniami gminy
a dzialaniami partneréw. W sprawozdaniu jako dziatania gminy ujeto aktywnoS$ci
instytucji kultury, NGO, szko6t i DSS, mimo ze realizuja one wlasne zadania statutowe.
Przyktadowo szkolny festyn rodzinny zostat wpisany jako dziatanie senioralne, mimo ze
miat charakter ogdlny, nie byl dedykowany seniorom i stanowitl inicjatywe szkoty
skierowang do ucznidw i ich rodzin. Gmina moze takie wydarzenia wspiera¢ lub obejmowac
patronatem, ale nie jest ich organizatorem ani autorem. Wpisywanie ich jako dziatan
gminy zaciera obraz faktycznej polityki senioralnej i utrudnia oceng jej skutecznosci.

6. Brak spdjnosci migdzy celami a przypisanymi dzialaniami. W sprawozdaniu wielokrotnie
przypisano dziatania, ktore nie realizuja celow, do ktorych zostaly podpigte. Przyktady: —
Do celu zdrowotnego (Cel 1) wpisano dzialania czysto informacyjne, np. publikowanie
tresci o Ogodlnopolskiej Karcie Seniora, ktore nie maja zwiazku z utrzymaniem zdrowia
ani kondycji fizycznej. — Do celu aktywizacji senioréw (Cel 2) wlaczono ogdlno miejskie
wydarzenia kulturalne, takie jak jubileusz teatru czy koncerty, ktore nie sa projektowane
z mysla o seniorach 1 nie stuzg ich aktywizacji.

Whiosek: dziatania musza by¢ przypisywane wytacznie do tych celdow, ktore rzeczywidcie realizuja
- inaczej sprawozdanie traci przejrzysto$¢ 1 warto§¢ merytoryczna.

7. W wielu miejscach wskazniki ,,rezultatu” nie odnosza si¢ do produktu. Zamiast
mierzy¢ efekt dzialania, powtarzaja jedynie opis aktywnosci lub podaja frekwencje.
Przyktad: przy kursach komputerowych produktem jest ,organizacja kursow”, a jako
rezultat wpisano wylacznie ,,165 uczestnik6w”, co nie moOwi nic o tym, czy seniorzy
faktycznie nabyli kompetencje cyfrowe. W efekcie sprawozdanie opisuje dzialania, a nie
rezultaty polityki senioralne;j.

8. Niespéjnos¢ wskaznikéw ,,produkt-rezultat”. Wskazniki rezultatow sa czesto ogoélne,
niemierzalne 1 niepowiazane z konkretnym dziataniem. Przyktad: przy roznych dziataniach
informacyjnych jako rezultat wpisano identyczna formule ,.informacje o szerokim zasiegu”,
bez podania liczby odbiorcow, zasiegu czy efektu. W innych miejscach rezultat brzmi
jedynie ,,wydarzenie odbylo sie”’, co nie mowi nic o uczestnictwie ani wplywie spotecznym.
Takie wskazniki nie pozwalaja oceni¢ skuteczno$ci dzialah — powinny by¢é konkretne,
mierzalne i bezposrednio powiazane z produktem.




9. Brak danych finansowych. Sprawozdanie nie zawiera informacji o0 Kkosztach
poszczegbdlnych dzialan ani o zrodlach ich finansowania, co uniemozliwia oceng
efektywnosci wydatkowania §rodkow publicznych. Bez danych finansowych nie da si¢
ustali¢, ktore dziatania sa kosztowne, ktore przynosza realng warto$¢, a ktore wymagaja
korekty lub ograniczenia. Brak przejrzystosci finansowej sprawia, ze dokument opisuje
jedynie aktywnosci, ale nie pozwala oceni¢, czy polityka senioralna jest prowadzona w
sposob racjonalny i adekwatny do potrzeb.

10. Brak analizy efektéw dlugoterminowych. Dokument nie przedstawia wptywu
dziatan na samodzielno$¢ seniordow, ich kondycje zdrowotng ani poziom izolacji spoteczne;.
Brakuje oceny, czy podejmowane dziatania przynoszg trwala zmiang, czy jedynie realizuja
krétkoterminowe aktywnosci.

11. ,Podsumowanie sprawozdania ” nie speinia swojej funkcji. Zamiast syntetyzowaé
wnioski, wskazywa¢ luki, trendy i rekomendacje, powtarza jedynie dane opisane
wczesniej w sprawozdaniu, przez co nie daje zadnej wartosci dodanej ani oceny
realizacji polityki. W obecnej formie nie pelni roli podsumowania strategicznego,
a jedynie technicznego streszczenia dzialan.

PODSUMOWANIE

Rada Seniorow podkresla, Ze celem przedstawionych wuwag nie jest poprawianie ani
przeredagowywanie obecnego sprawozdania, lecz zapewnienie, aby zostaly one uwzglednione przy
tworzeniu priyszlorocznego dokumentu oraz kolejnych sprawozdan. Rada zglaszala te kwestie
ustnie w poprzednich latach, jednak nie mialy one wplywu na ksztalt dokumentu, dlatego w tym
roku zdecydowala si¢ przedstawicé swoje stanowisko w formie pisemne;j.

Jednoczesnie Rada sugeruje rozwazenie wypracowania staltego szablonu Ilub standardu
sprawozdania z realizacji Polityki Senioralnej, ktory jasno okreslatby, jakie informacje powinny sie
w nim znalez¢ (np. cele, dzialania, produkty, dane finansowe, wskazniki, odbiorcy dziatan).
Ujednolicenie struktury pozwolitoby na wigkszq przejrzystosc¢, porownywalnosé¢ miedzy latami oraz
rzetelniejszq oceng realizacji polityki senioralnej.

Dodatkowo Rada przygotowala odrebny dokument merytoryczny zawierajgcy rekomendacje
dotyczgce sposobu prowadzenia i raportowania polityki senioralnej — Zatgcznik nr 2. Stanowi on
uzupetnienie niniejszych uwag i wskazuje kierunki, ktore pozwolg na bardziej adekwatne
i profesjonalne sprawozdania w kolejnych latach.



Zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 40/1V/26
Cieszynskiej Rady Seniorow
z dnia 9 kwietnia 2026 roku

REKOMENDACJE
Cieszynskiej Rady Seniorow

dotyczace Kierunkow dzialan w polityce senioralnej

Priorytet: rozw6j wsparcia srodowiskowego oraz przeprowadzenie diagnozy senioralnej

Analiza Sprawozdania z realizacji ,,Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026” za
rok 2025 oraz Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za 2025 r.
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze w kolejnych latach polityka senioralna Gminy Cieszyn
powinna zosta¢ oparta na rozwoju wsparcia Srodowiskowego. Konieczno$¢ ta wynika zaréwno
z przedstawionych danych, jak i z rosngcych kosztow oraz potrzeb mieszkancow.

System opieki instytucjonalnej pozostaje znaczaco obcigzony. Na miejsce w domu pomocy
spolecznej oczekuje 27 os6b, a wydatki gminy na doptaty do pobytu mieszkancow w DPS
osiggnety poziom 7,8 mln zl, co oznacza ponad dwukrotny wzrost w pordwnaniu z rokiem 2021.
Jednoczes$nie liczba 0sob przebywajacych w DPS nie zwigksza si¢ proporcjonalnie do ponoszonych
kosztéw, co wskazuje na brak stabilno$ci finansowej obecnego modelu. Wsparcie srodowiskowe,
ktére mogloby ograniczy¢ presje na system instytucjonalny, pozostaje niewystarczajace: z ustug
opiekunczych korzystaja 132 osoby, z teleopieki 50 oséb, mieszkanie wspomagane oferuje 3
miegjsca, a Dzienny Dom ,,Senior+” dysponuje 15 miejscami.

W zwigzku z powyzszym rozwoj uslug srodowiskowych powinien sta¢ si¢ podstawowym
kierunkiem Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2027-2030. Obejmuje to zwigkszenie
dostgpnosci uslug opiekunczych i specjalistycznych, rozwoj teleopieki, tworzenie mieszkan
wspomaganych oraz poszerzenie oferty dziennego wsparcia. Istotnym elementem jest rowniez
wzmocnienie systemu wsparcia dla opiekundow rodzinnych, ktorzy petnig kluczowa role w opiece
nad osobami starszymi.

Warunkiem skutecznego zaplanowania i wdrozenia tych dziatah jest przeprowadzenie pelnej
diagnozy senioralnej przed opracowaniem nowej polityki. Diagnoza powinna obejmowa¢ analizg
potrzeb, barier, zasobow oraz prognoz demograficznych, tak aby dokument na lata 2027-2030 byt
oparty na rzetelnych danych. Brak diagnozy uniemozliwi stworzenie polityki, ktéra bedzie petnié
funkcje narzedzia zarzadczego.

W $wietle przedstawionych faktéw kierunek dzialan jest jednoznaczny: Gmina Cieszyn powinna
przejs¢ od modelu opartego gtownie na opiece instytucjonalnej do modelu srodowiskowego, a cel
szczegdtowy nr 3 Polityki Senioralnej powinien sta¢ si¢ podstawa nowego dokumentu
strategicznego. Tylko takie podejScie pozwoli zapewni¢ osobom starszym adekwatne wsparcie,
a gminie — stabilno$¢ finansowa i nowoczesny system opieki.



