Projekt

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

7 dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie skargi osoby fizycznej z dnia 26 marca 2026 r. na Burmistrza Miasta Cieszyna

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 1153 z pézn. zm.), art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 231 § 11232 § 112 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z2025r.,
poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ Rade Miejska Cieszyna organem niewlasciwym do rozpatrzenia skargi osoby fizycznej
z dnia 26 marca 2026 r. na Burmistrz Miasta Cieszyna i przekaza¢ ja Burmistrzowi Miasta Cieszyna do
rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 29 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2026 r. wptyn¢la skarga osoby fizycznej na Burmistrz Miasta Cieszyna, w ktorej
wskazal, ze skarga zwigzana jest z podejrzeniem umysinego utrudniania dostepu do informacji
publicznej w postaci dokumentu wytworzonego przez urzqd: wniosku o dofinansowanie projektu
, Adaptacja terenu poprzemystowego w rejonie Al. Lyska w Cieszynie na nowe funkcje gospodarczo-
spoteczne”. Burmistrz wzywa do uzupetnienia podpisu w pierwotnym wniosku o dostep do informacji
publicznej, aby nastepnie odmowic udzielenia tej informacji. Wskazane podstawy prawne w wezwaniu
prowadzgcym do domowy udostepnienia dokumentu nie dotyczqg urzedu jako wytwarzajgcego
dokument (wniosek o dofinansowanie) tylko instytucji, do ktorej urzqd ten wniosek kieruje. Wniosek
o dofinansowanie wygenerowany przez urzqd jest dokumentem jawnym i publicznym, a stosowanie
takiej taktyki jest w mojej ocenie jawnym tamaniem przepisow o dostepie do informacji publicznej.

Burmistrz Miasta Cieszyna ztozyta w dniu 16 kwietnia 2026 r. pisemne wyjasnienia, w ktorych
stwierdzita, 1z wnioskodawca zostal poinformowany, iz wnioskowany dokument nie podlega
udostepnieniu i w zwigzku z tym zachodzi koniecznos¢ wydania decyzji o odmowie udostepnienia
informacji publicznej. Do wnioskodawcy zostalo wystosowane wezwanie do usuniecia brakow we
wniosku o udostepnienie informacji publicznej poprzez uzupetnienie podpisu na wniosku oraz
wskazanie adresu do doreczenia decyzji o odmowie udzielenia informacji publicznej. Wnioskodawca
nie uzupelni¢ brakow formalnych ztoZonego wniosku i nastgpnie zostal pisemnie poinformowany
o0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania. Kwestie poruszone przez Skarzgcego dotyczq prowadzenia
konkretnej, indywidualnej sprawy administracyjnej prowadzonej przez Burmistrza Miasta Cieszyna.
Skarga odnosi si¢ do toku prowadzonej sprawy dotyczqcej udostepnienia informacji publicznej.
Z uwagi na powyzsze, Rada Miejska Cieszyna powinna pozostawic¢ skarge bez rozaptrzenia.

W przedstawionym zatem stanowisku wskazano na stan faktyczny, zgodnie z ktéorym Skarzacy
zawnioskowat o udost¢pnienie dokumentu stanowigcego wniosek o dofinansowanie ztozony przez
Miasto Cieszyn do organu przyznajacego Srodki. Dalej ze stanu faktycznego wynika, ze w odpowiedzi
wnioskujacy wezwany zostat do usunigcia brakow we wniosku o udostepnienie informacji publicznej
poprzez ztozenie wlasnorecznego podpisu na wniosku oraz wskazanie adresu do dorgczenia decyzji
o odmowie udzielenia informacji publicznej. Skarzacy ponowil i rozszerzyt wniosek o udostepnienie
wniosku o dofinansowanie, jednak nie uzupehit brakéw wskazanych w wezwaniu Burmistrz Miasta
Cieszyna, w zwiazku z czym jego wniosek zostat pozostawiony bez rozpoznania.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej przewiduje specyficzny tryb i narzuca tok postepowania
w zaleznosci od tego czy organ: posiada zadang informacje¢ publiczng i jej udziela, bowiem nie ma co
do tego przeszkdéd w obowigzujacych przepisach prawnych — wéwczas organ dokonuje czynnosci
materialno-technicznej udostepnienia informacji; czy posiada informacj¢ publiczna, jednak ze
wzgledow wskazanych w art. 5 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, informacja nie moze
zosta¢ udostepniona (np. ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej, tajemnice przedsiebiorstwa, itp.)
— wowczas organ odmawia udzielenia informacji publicznej w drodze decyzji administracyjnej; czy
tez organ posiada informacje, ale nie nosi ona cech informacji publicznej — wowczas zwyklym pismem
organ informuje otym wnioskujacego zwyklym pismem. W przypadku natomiast, gdy organ
nie posiada zadanej informacji, informuje o tym wnioskujgcego — nie maja tu bowiem zastosowania
przepisy Kodeksu postegpowania administracyjnego — takze te zwigzane z obowigzkiem organu do
przekazania pisma organowi witasciwemu. W przypadku natomiast, gdy wydawana jest decyzja
o odmowie udostepnienia informacji publicznej — uruchamiany jest tryb postgpowania
administracyjnego 1 wnioskujacy moze wnie$¢ odwotlanie od tej decyzji do organu II instancji-
wiasciwego Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. W innej opcji tzn. woéwcezas, gdy organ
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posiada informacje o cechach informacji publicznej ijej nie udostgpnia pomimo, ze nie istnieja ku
temu przeszkody prawne, albo wnioskujacy o udostgpnienie odmiennie ocenia informacje jako
publiczng - po otrzymaniu informacji, ze zdaniem organu informacja nie posiada takich cech
(warunkujacych udostepnienie), wnioskujacy moze zlozy¢ skarge do wojewodzkiego sadu
administracyjnego na bezczynno$¢ organu.

Przed Burmistrzem Miasta Cieszyna toczyla si¢ procedura zwigzana z dostegpem do informacji
publicznej. Jak wynika ze stanowiska Burmistrza Miasta Cieszyna, zostaty podjete kroki w kierunku
wszczecia postepowania administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji administracyjne;.

Wedtug art. 234 Kodeksu postepowania administracyjnego:
W sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne:

1) skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami

kodeksu,

2) skarga pochodzgqca od innych osob stanowi materiail, ktory organ prowadzgcy postepowanie
powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

Skarga zatem powinna zosta¢ by¢ moze rozpatrzona w toku instancji, zgodnie z przytoczonym
WyZej przepisem.

W przypadku za$, gdy osoba wnioskujaca o udostepnienie informacji publicznej w piSmie
zarzuca organowi, ze nie udzielono jej informacji publicznej lub blednie oceniono zadang
informacj¢ jako nie posiadajaca cech informacji publicznej lub zinnych przyczyn uwaza, ze
wniosek zostal zatatwiony nieprawidtowo, by¢ moze pismo to powinno zostaé ocenione jako
skarga na bezczynno$¢ organu. Oceny tresci takiego pisma — powinien dokonaé organ, bedacy
w posiadaniu informacji i zalatwiajacej wniosek zgodnie z przewidzianym przez przepisy tokiem.

W zwiazku z powyzszym kazde pismo, ktore wptywa do organdéw gminy w przedmiotowej sprawie
powinno zostaé rozpatrzone w zgodno$ci z przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Oznacza to, ze organ wykonawczy, ktory posiada zadang informacje, takze przedmiotowa skarge
powinien rozpatrzy¢ i ocenié, czy np. nie powinna by¢ ona potraktowana jako skarga na bezczynno$ci —
w zwigzku ztym, ze organ nie udostepnit wnioskodawcy zadanych informacji. Oceny tej jednak
powinien dokona¢ Burmistrz Miasta Cieszyna, bowiem to ten organ posiada zadane informacje, ktorych
udostepnienia domaga si¢ Skarzacy.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego:

Art.231. § 1. Jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany
jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg witasciwemu organowi,
zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazac¢ mu witasciwy organ.

Art.232. § 1. Organ witasciwy do rozpatrzenia skargi moze jq przekaza¢ do zatatwienia organowi
nizszego stopnia, o ile skarga nie zawiera zarzutow dotyczgcych dziatalnosci tego organu.

§ 2. Skarge na pracownika mozna przekazaé do zatatwienia rowniez jego przetozonemu stuzbowemu,
z obowigzkiem zawiadomienia organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie jej zatatwienia.

8§ 3. O przekazaniu skargi zawiadamia sie rownoczesnie skarzgcego.

Poniewaz zatem skarga osoby fizycznej dotyczyta rozpatrywanego przez Burmistrza Miasta
Cieszyna wniosku o udostgpnienie informacji publicznej, to ten organ powinien oceni¢ skarge
w kontekscie 1 z zastosowaniem ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Skarga bylo przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
w dniu 21 kwietnia 2026 r. Podczas posiedzenia Komisji obecna byta osoba sktadajgca skarge oraz II
Zastepca Burmistrza Miasta Cieszyna, ktorzy przedstawiali swoja argumentacje. W toku dyskusji nad
skarga Komisja podnosita przepisy, ktore stanowig o braku mozliwosci udostepnienia wniosku
o dofinansowanie.
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Komisja biorac pod uwage tres¢ skargi, pisemne stanowisko organu wykonawczego, stanowiska
wyrazone podczas obrad Komisji oraz obowigzujace w tym zakresie przepisy, opowiedziata si¢ za
przekazaniem skargi do zalatwienia zgodnie z kompetencjami Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Wobec powyzszych okolicznosci, w szczegolnosci tres¢ zarzutdw skargi, obowigzujace przepisy
1 stanowisko zajete przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow 1 Petycji, Rada Miejska Cieszyna uznala si¢ za
niewlasciwa i przekazala skarge do zatatwienia podmiotowi wilasciwemu — Burmistrzowi Miasta
Cieszyna.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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