Projekt

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

7 dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej z dnia 11 marca 2026 r. na Przewodniczacego Rady
Miejskiej Cieszyna

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2025r. poz. 1153 zpdzn. zm.), art. 229 pkt1iart. 231 oraz art. 237 § 3 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ Rad¢ Miejska Cieszyna za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi osoby fizycznej z dnia
11 marca 2026 r. na Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna iprzekaza¢ ja do rozpatrzenia
Wojewodzie Slaskiemu zgodnie z wlasciwoscia.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 29 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2026 r. wplynela skarga na Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna, w ktorej
Skarzacy wskazal, ze nadzor nad Radq Miasta ibiurem Rady Miasta peini Sekretarz Miasta.
Powotano do Zycia Komisje Statutowg, ktora pracuje nad nowym Statutem. W pracach Komisji
uczestniczy Przewodniczqcy Rady Miasta. Skarzacy wskazal, ze zgodnie z obowigzujgcym Statutem
publikacja informacji o terminach Sesji powinna by¢ publikowana na 7 dni przed posiedzeniem
Komisji i przed Sesjg. Opisat, ze 11 marca nie bylo jeszcze opublikowanej informacji o posiedzeniach
Komisji Skarg w dniach 16 i 17 marca. Catos¢ prac z ramienia Urzedu Miasta w Komisji Statutowej,
jej moderatorem jest Sekretarz Miasta. Skarzgcy zarzucil, Ze Przewodniczgcy Rady Miejskiej Cieszyna
nie spetnia si¢ na stanowisku, bowiem nie potrafi zapanowac nad porzqdkiem w RM Cieszyna i Biurem
Rady Miasta, pracownikami, Ze brakiem kontroli, nadzoru nad biurem Rady Miasta Cieszyna lamie
prawo, tamie zapisy Statutu Miasta.

Skarzacy swoje zarzuty skierowal miedzy innymi bezposrednio do Przewodniczacego Rady
Miejskiej Cieszyna.

W sprawie przedmiotowej skargi stanowisko pisemne zaj¢ta w dniu 15 kwietnia 2026 r. Burmistrz
Miasta Cieszyna, w ktorym wskazat, iz §40 Statutu Miasta Cieszyna nie okresla terminu publikacji
informacji o zwotaniu posiedzenia komisji Rady Miejskiej Cieszyna. Stqd opisana w skardze sytuacja
nieopublikowania informacji o terminach posiedzen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz Komisji
Statutowej nie naruszyta przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym oraz przepisow Statutu Miasta
Cieszyna. Dodatkowo wskazano, ze zastosowane przez skarigcego stownictwo iforma wypowiedzi
naruszajq zasady stosowane w korespondencji urzedowej, jak rowniez zasady wspotZycia spolecznego.

Wedtug art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym
celu powoluje komisje skarg, wnioskow ipetycji. Z kolei art. 229 pkt 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego wymienia, ze jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow witasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan Ilub
dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa;

Przepis przewiduje organ wiasciwy do rozpatrzenia skargi m. in. na rad¢ gminy, a dalsze punkty
tego artykutu wskazuja organy wilasciwe do rozpatrywania skarg na okre§lone w nich organy
kolegialne, lub na organy jednoosobowe -konkretnie nazwane w tych regulacjach. Przewodniczacy
rady miejskiej nie jest odrgbnym organem wymienionym w tym przepisie, nie nalezy do zadnej
z kategorii ztego przepisu. Kompetencje do rozpoznania przez rade gminy skargi na jej
przewodniczacego nie wynikaja zatem bezposrednio z Kodeksu postepowania administracyjnego,
ale takze z ustawy o samorzadzie gminnym.

Praktyka organow nadzoru, ale i wyktadnia celowos$ciowa przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego, przemawiaja za tym, ze organem wilasciwym do rozpatrzenia skarg na
przewodniczacego rady gminy jest ten sam organ, ktory posiada kompetencje do rozpatrywania
skarg na dziatalno$¢ samej rady gminy, a wigc wojewoda. Trudno bowiem wywodzi¢ kompetencje
rady gminy do rozpatrywania skargi na jej przewodniczacego np. z przepisOw ustrojowych
zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym. Postepowanie skargowe jest unormowane
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego ina ich gruncie w pierwszej kolejnosci
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nalezy dokonywaé wyktadni w zakresie organdw wilasciwych do rozpatrzenia skargi. Co wigcej,
przepis art. 229 pkt 1 wyraznie okresla, iz jezeli przepisy szczego6lne nie okreslajg innych organdéw
wlasciwych do rozpatrywania skarg, organami wiasciwymi do rozpatrzenia skargi s3 organy
wskazane w tym przepisie.

Podsumowujac, zaden przepis szczegdlny nie okresla organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi
na przewodniczacego rady miejskiej, w szczegélnosci przepisow takich nie zawiera ustawa
o samorzadzie gminnym. Dlatego przepisami prawa, z ktorych nalezy wywodzi¢ taka kompetencje
sa wylacznie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. W zwigzku z powyzszym
zasadnym jest uznanie skargi na przewodniczacego rady za skarge na calg rade¢ i przekazanie jej
Wojewodzie Slaskiemu celem rozpoznania zgodnie z whasciwoscia.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej Cieszyna w dniu 21 kwietnia
2026 r. obecna byla osoba sktadajaca skarge, ktora miata mozliwos¢ wypowiedzenia si¢. Komisja
stwierdzila, ze posiedzenia komisji moglyby by¢ zwolywane z odpowiednim wyprzedzeniem,
pomimo braku stosownych zapisow w obowigzujgcym statucie. Przewodniczaca doraznej Komisji
Statutowe] poinformowata o planowanych rozwigzaniach dotyczacych zwotywania posiedzen
komisji, ktore zostang uwzglednione w nowym statucie. Komisja nastgpnie stwierdzita, ze
w odniesieniu do skargi na Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna Rada Miejska Cieszyna
niema podstaw do jej rozpatrzenia wzwigzku zczym uzna¢ nalezy, ze skarga na
przewodniczacego organu stanowigcego gminy jest w rzeczywisto$ci skarga na calg rade,
a organem wiasciwym do jej rozpoznania jest wojewoda.

Wobec powyzszych okolicznosci Rada Miejska Cieszyna uznata si¢ za organ niewtasciwy do
rozpoznania skargi na Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna, istwierdzila, ze organem
wiasciwym do jej rozpoznania jest Wojewoda Slaski.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznos$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Id: CAF79C2B-7378-4AC9-9E33-A23A07B3FA6D. Projekt Strona 2



	UCHWAŁA NR  RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA z dnia 29 kwietnia 2026 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	Załącznik 1
	zał.1 Uzasadnienie
	pkt 1 w zał.1




