UCHWALA NR XXVI1/370/26
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie wniosku Cieszynskiej Rady Seniorow z dnia 12 marca 2026 r. w sprawie zmiany §31
ust. 6 i 7 Statutu Miasta Cieszyna

Na podstawie art. 18b ust. 1 oraz art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z2025r. poz. 1153 zp6zn. zm.) w zwigzku z § 31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna
przyjetego uchwatg nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna, § 2 uchwaly nr XLIX/531/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
25 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad
tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych oraz formalnych wymogéw jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty oraz art. 242 §
l1iart. 244 § 2, art. 238 w zwigzku z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 572)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wniosku Cieszynskiej Rady Senioréw z dnia 12 marca 2026 r. w sprawie zmiany
§31 ust. 6 1 7 Statutu Miasta Cieszyna.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do poinformowania wnioskodawcy o sposobie zalatwienia wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna

Janusz Kolder
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Zatacznik do uchwaty nr XXVII/370/26
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 29 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 12 marca 2026 r., po uprzednim podjeciu uchwaty, Cieszynska Rada Seniorow
ztozyta wniosek o dokonanie zmiany Statutu Miasta Cieszyna w zakresie procedury wystegpowania
Rady Seniorow z wnioskiem o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Whiosek zasadniczo dotyczy
uwzglednienia proponowanej zmiany w nowo opracowywanym statucie Miasta, ale tatwiej jest nam
proponowac zmiane w odniesieniu do obowiqzujgcego, poniewaZz projekt nowego statutu nie jest
dostepny. We wniosku wskazano, iz obowiqzujgce brzmienie § 31 ust. 6 Statutu nakiada na
Cieszynskq Rady Seniorow obowigzek przekazywania uprawnionemu podmiotowi projektu uchwaty,
ktory miatby sta¢ si¢ przedmiotem inicjatywy uchwatodawczej. Wymog ten jest nieproporcjonalny
i nieadekwatny do charakteru oraz mozliwosci Rady Seniorow, ktora nie dysponuje zapleczem
prawnym ani administracyjnym umozliwiajgcym przygotowywanie projektow uchwal zgodnych
z zasadami techniki prawodawczej. W zwiqzku z powyziszym Cieszynska Rada Seniorow wnosi
o zmiane § 31 ust. 6 i 7 Statutu poprzez nadanie im nastepujgcego brzmienia:

1. § 31 ust. 6: ,,Cieszynska Rada Seniorow lub Mtodziezowa Rada Miejska Cieszyna moze zglosi¢ do
uprawnionego podmiotu, o ktorym mowa w ust. 2, wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej poprzez
przekazanie temu podmiotowi opisu problemu, proponowanych kierunkow rozwiqzania oraz uzasadnienia
potrzeby podjecia uchwaty. Podstawg zlozenia wniosku jest uchwata odpowiednio Cieszynskiej Rady
Seniorow lub Mtodziezowej Rady Miejskiej Cieszyna.”

2.8 3lust. 7: ,,W przypadku podjecia inicjatywy uchwatodawczej przez uprawniony podmiot,
o ktorym mowa w ust. 2, w wyniku wniosku ztoZonego przez Cieszynskq Rady Seniorow lub Mtodziezowg
Rady Miejskq Cieszyna, projekt uchwaty przygotowuje organ uprawniony przy wsparciu obstugi prawnej
Urzedu Miejskiego. Do dalszej procedury stosuje si¢ odpowiednio ust. 3-5.”

Zgodnie z art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli, w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Art.240. Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, iz przedmiotem wniosku mogq by¢
w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony witasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Ztozone przez Cieszynska Radg¢ Seniorow pismo ze wzgledu na swoja materi¢ i przedstawione
uzasadnienie wprowadzenia regulacji dotyczacego raportu o stanie gminy, powoduje, ze moze by¢ ono
zakwalifikowane wtasnie jako wniosek.

Burmistrz Miasta Cieszyna w stanowisku z dnia 16 kwietnia 2026 r. wskazata, iz w Statucie Miasta
Cieszyna jest wymieniony katalog podmiotow, ktorym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza.
Wystepujgcy z inicjatywg uchwatodawczg przedstawiajq Przewodniczqcemu Rady wniosek,
z uzasadnieniem oraz projektem uchwaty. Wszystkie podmioty posiadajgcy to uprawnienie muszq
spetnic te warunki. Zastosowanie innych wymagan wobec Cieszynskiej Rady Seniorow mogtoby zostac
odebrane jako nierowne traktowanie podmiotow w kwestii wystepowania z inicjatywq uchwatodawczg.
Dolgczenie do wniosku przez inicjatora projektu uchwaly porzqdkuje proponowane przez niego we
wniosku rozwigzania i zarazem zabezpieczenia wnioskodawce przed niewlasciwg interpretacjq jego
intencji. Natomiast w przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian lub uzupetnienia przedtozonego
projektu uchwaly jest mozliwos¢ zgtoszenia wnioskow podczas sesji Rady Miejskiej Cieszyna, na ktorej
procedowany jest projekt uchwaty. Ustanowione rozwigzanie w zakresie inicjatywy uchwatodawczej
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jest prawidlowe i brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia zmian w tej kwestii w przygotowywanym
projekcie Statutu Miasta Cieszyna.

Whniosek byl przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
w dniu 21 kwietnia 2026 r. Na Komisji Przedstawicielka Cieszynskiej Rady Senioréw odczytala tresé
wniosku, jednoczes$nie wyrazajac sprzeciw wobec przyjetego trybu jego procedowania. Wskazata, ze
wniosek powinien zosta¢ rozpatrzony przez dorazng Komisje Statutows. Do przedstawionych uwag
odniosta si¢ takze Przewodniczaca Komisji Doraznej, powotujac si¢ na zapisy statutu oraz podnoszac
kwesti¢ rownego traktowania podmiotdéw kierujacych wnioski o podjecie inicjatywy uchwatodawcze;.
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji po rozpatrzeniu wszystkich argumentéw postanowita uwzglednié¢
whniosek.

Zaznaczy(¢ trzeba, iz zgodnie z art. Sc ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym gminna rada seniorow
moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotow wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb
zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut gminy.

Whiosek Cieszynskiej Rady Senioréw speilnia wymogi wlasnie wniosku o podjecie inicjatywy
uchwalodawczej, opartego o zacytowany przepis.

Uchwata Nr XLVI/546/22 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna, dokonano odpowiedniej zmiany Statutu, ktorego §31
ust. 6 stanowi Cieszynska Rada Seniorow lub Mlodziezowa Rada Miejska Cieszyna moze zgtosi¢ do
uprawnionego podmiotu, o ktorym mowa w ust. 2, wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej
poprzez przekazanie temu podmiotowi projektu uchwaty, ktory miatby stac sie przedmiotem inicjatywy
uchwalodawczej wraz z uzasadnieniem. Podstawq zlozenia wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej jest uchwata odpowiednio Cieszynskiej Rady Seniorow Ilub Mlodziezowej Rady
Miejskiej Cieszyna. Do dalszej procedury ma zastosowanie ust. 4 i ust. 5.

Uprawnione podmioty, do ktérych moze zosta¢ skierowany wniosek 1ktérym przystuguje
inicjatywa uchwatodawcza, wymienia ust. 2 paragrafu 31 Statutu:

Inicjatywa uchwatodawcza przystuguje:
1. Burmistrzowi,
2. komisjom,
3. klubom radnych,
4. grupie co najmniej 3 radnych,

5. mieszkancom Cieszyna posiadajgcym czynne prawo wyborcze do Rady w liczbie co najmniej 300,
na zasadach okreslonych w odrebnej uchwale.

W  zwigzku zpowyzszym wniosek Cieszynskiej Rady Senioréw o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej zostat wprawdzie skierowany do uprawnionego podmiotu — komisji, wymienionego
w §31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna, jednak wraz z wnioskiem nie zostatl ztozony projekt uchwaty,
jak wymaga tego §31 ust. 6 zdanie pierwsze Statutu Miasta Cieszyna.

Jednak zgodnie z§31 wust. 7 Statutu Miasta Cieszyna, w przypadku podjecia inicjatywy
uchwatodawczej przez uprawniony podmiot, o ktorym mowa w ust. 2, w wyniku wniosku ztozonego
przez Cieszynskqg Rade Seniorow lub Mtodziezowg Rade Miejskqg Cieszyna, zastosowanie znajdg
przepisy ust. 3 - 5.

Powyzszy przepis moze zosta¢ odczytany w ten sposob, ze uchwata Cieszynskiej Rady Seniorow —
ktora sama w sobie nie spelnia wymogéw formalnych z §31 ust. 6 Statutu Miasta Cieszyna, moze
stanowi¢ podstawe do podjecia inicjatywy uchwalodawczej przez jeden z podmiotow wskazanych
w ust. 2 tego paragrafu — niejako zurzedu. Wniosek za$§ — zbrakiem w postaci nieprzedtozenia
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projektu uchwaly- nalezy rozpatrywa¢ jako wniosek, oktérym mowa w art. 240 Kodeksu
postegpowania administracyjnego.

Co do za$ samej zasadnos$ci proponowanych zmian to ramy wyznacza przytaczany wyzej art. Sc
ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Na jego podstawie gminna rada senioréw moze zglosi¢ do
uprawnionych podmiotéw wniosek o podjecie inicjatywy uchwalodawczej, a tryb zglaszania wniosku
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut gminy. Zatem to jak bedzie wygladaé procedura
ztozenia wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej przez rad¢ senioréw musi okresli¢ rada
w statucie. Przywotany przepis nie narzuca w tym wzgledzie szczegétowych rozwigzan. Tryb jednak
powinien zapewnia¢ wypelnienie intencji przedstawianej w zakresie inicjatywy uchwatodawcze;.

Po przeanalizowaniu sprawy, Komisja wydala zatem opini¢ o uwzglednieniu wniosku.

Rada Miejska Cieszyna nie podziela stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji 1inie
uwzglednia wniosku Cieszynskiej Rady Seniorow.

W przypadku gdy wniosek, w wyniku jej rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny i jego
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi, a wnioskodawca ponowil wniosek bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wilasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcy.
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