UCHWALA NR XXVI11/374/26
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie skargi osoby fizycznej z dnia 11 marca 2026 r. na Sekretarza Miasta Cieszyna

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 1. poz. 1153 z p6ézn. zm.), art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 231 § 11232 § 112 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z2025 .,
poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ Rad¢ Miejska Cieszyna organem niewlasciwym do rozpatrzenia skargi osoby fizycznej
z dnia 11 marca 2026 r. na Sekretarza Miasta Cieszyna i przekaza¢ ja Burmistrzowi Miasta Cieszyna do
rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatgcznik do niniejsze;j
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna

Janusz Kolder
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Zatacznik do uchwaty nr XXVII/374/26
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 29 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2026 r. wptyneta skarga osoby fizycznej migdzy innymi na Sekretarza Miasta
Cieszyna, w ktorej zarzucil, ze nadzor nad Radg Miasta i biurem Rady Miasta peini Sekretarz Miasta.
Skarzacy wskazal, ze zgodnie z obowigzujgcym Statutem publikacja informacji o terminach Sesji
powinna by¢ publikowana na 7 dni przed posiedzeniem Komisji i przed Sesjg. Opisat, ze 11 marca
nie byto jeszcze opublikowanej informacji o posiedzeniach Komisji Skarg w dniach 161 17 marca.
Catosé¢ prac z ramienia Urzedu Miasta w Komisji Statutowej, jej moderatorem jest Sekretarz Miasta.
Skarzacy zarzucit, ze Sekretarz Miasta Cieszyna nie spelnia si¢ na stanowisku, bowiem nie potrafi
zapanowac¢ nad porzgdkiem w RM Cieszyna i Biurem Rady Miasta, pracownikami, Ze brakiem
kontroli, nadzoru nad biurem Rady Miasta Cieszyna tamie prawo, tamie zapisy Statutu Miasta.

Burmistrz Miasta Cieszyna ztozyta w dniu 15 kwietnia 2026 r. pisemne wyjasnienia, w ktérych
stwierdzita, iz §40 Statutu Miasta Cieszyna nie okresla terminu publikacji informacji o zwolaniu
posiedzenia komisji Rady Miejskiej Cieszyna. Stgd opisana w skardze sytuacja nieopublikowania
informacji o terminach posiedzenn Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz Komisji Statutowej
nie naruszylta przepisow ustawy o samorzqdzie gminnym oraz przepisow Statutu Miasta Cieszyna.
Dodatkowo wskazano, ze zastosowane przez skarigcego stownictwo iforma wypowiedzi naruszajg
zasady stosowane w korespondencji urzedowej, jak rowniez zasady wspotZycia spolecznego.

Wedhug art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego rada gminy jest wlasciwa do
rozpatrzenia skarg dotyczacych dziatalnosci wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Wedtlug za$
art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym organem gminy jest wodjt, burmistrz lub prezydent
miasta, zatem organem gminy nie jest sekretarz miasta, ktéry powolywany jest przez organ
wykonawczy w drodze naboru na to stanowisko. Dodatkowo — zgodnie z ustawg o pracownikach
samorzadowych, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec sekretarza (art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzagdowych).

Zarzuty postawione zostaly wobec Sekretarza Miasta Cieszyna w zwigzku z czym skarge nalezy
potraktowaé, jako skarge na pracownika samorzadowego, ktory w strukturze organizacyjnej urzedu
zawsze podlega burmistrzowi.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego:

Art.231. § 1. Jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany
jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jq wlasciwemu organowi,
zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazac¢ mu wtasciwy organ.

Art.232. § 1. Organ wiasciwy do rozpatrzenia skargi moze jq przekazac¢ do zatatwienia organowi
nizszego stopnia, o ile skarga nie zawiera zarzutow dotyczgcych dziatalnosci tego organu.

§ 2. Skarge na pracownika mozna przekazac do zatatwienia rowniez jego przelozonemu stuzbowemu,
z obowigzkiem zawiadomienia organu witasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie jej zalatwienia.

8§ 3. O przekazaniu skargi zawiadamia sie rownoczesnie skarzgcego.

Poniewaz zatem skarga osoby fizycznej dotyczyta dzialan ikompetencji Sekretarza Miasta
Cieszyna, to Burmistrz Miasta Cieszyna - jako jego bezposredni zwierzchnik, powinien rozpatrzy¢
skarge we wlasnym zakresie i w granicach posiadanych kompetenciji.

Skarga bylo przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
w dniu 21 kwietnia 2026 r. Na posiedzeniu Komisji obecna byta osoba sktadajaca skarge, ktéra miala
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢. Komisja stwierdzita, ze posiedzenia komisji moglyby by¢ zwolywane
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z odpowiednim wyprzedzeniem, pomimo braku stosownych zapisbw w obowigzujacym statucie.
Przewodniczaca doraznej Komisji Statutowej poinformowata o planowanych rozwigzaniach
dotyczacych zwolywania posiedzen komisji, ktdre zostang uwzglednione w nowym statucie.

Komisja bioragc pod uwage jednak tres¢ skargi, ktorej zarzuty w catosci odnosily si¢ do osoby
Sekretarza Miasta Cieszyna, pisemne stanowisko organu wykonawczego, stanowiska wyrazone
podczas obrad Komisji oraz obowigzujace w tym zakresie przepisy, opowiedziata si¢ za przekazaniem
skargi do zatatwienia zgodnie z kompetencjami Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Wobec powyzszych okolicznosci, w szczegolnosci tres¢ zarzutdw skargi, obowigzujace przepisy
1 stanowisko zajete przez Komisje Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji, Rada Miejska Cieszyna w zakresie
skargi na Sekretarza Miasta Cieszyna, uznala si¢ za niewlasciwg i przekazata skarge do zatatwienia
podmiotowi wlasciwemu — Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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