Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 28 kwistnia 2026 r.

Uchwala Nr 4200.11.80.2026
II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 28 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz.7) w zwiazku zart. 267 ust. 1 pkt 1
1 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483
z pézn. zm.) — I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta

Cieszyna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Cieszyna przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2025 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z pdin. zm.).

_Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
przedtozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastgpuje:
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1. Budzet gminy na rok 2025 zostat uchwalony przez Rade Miejskg Cieszyna uchwatg Nr IX/119/24
z dnia 18 grudnia 2024 r. W przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok nie
wystepuja rozbiezno$ci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez
Jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 29
stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zdnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdati jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok nie jest kompletne, gdyz nie zawiera wszystkich
informacji wymienionych w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze w sprawozdaniu nie zawarto informacji na temat zmian w planie
wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj. srodkéw unijnych i
innych srodkow zagranicznych niepodlegajgcych Zwrotowi/, dokonanych
w trakcie roku budzetowego, wymaganych art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Natomiast
niektore dane w tym zakresie mozna czg$ciowo odnaleZz¢ réznych czesciach sprawozdania.

W pozostalvm zakresie sprawozdanie obejmuije w szczeedlnodei:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdlowosci okreslonej w uchwale budzetowej, ktére

wynosily:
- dochody  276.805.721,99 z1, tj. 98,2 % planu,
- wydatki 283.407.585,41 z1, tj. 96,72 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ deficytem budzetowym w wysokosci -6.601.863,42 zl, wobec
- :
zaplanowanego deficytu budzetowego w kwocie -11.137.940,37 z1.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze zgodnie ze sprawozdaniem o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych JST Rb-ST na koniec 2025 r. Gmina posiadata $rodki pienigzne w wysokosci
15.565.981,38 zt. W tej kwocie, jednakze az 12.081.997,90 z stanowily srodki niestanowigce
dochodéw roku 2025 /udziaty w PIT, subwencja oswiatowa, dotacje na styczen 2026 r./. Po odjeciu
tych kwot na rachunkach bankowych JST z wykonania budzetu 2025 r. pozostaje 3.483.983,48 zi,
natomiast zobowigzania (niewymagalne) zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S na koniec IV kwartalu
2025 roku wynosity az 30.208.264,59 z1 i stanowily ok. 11 % do wykonanych wydatkow. Stanowi to
wzrost o 100 % niewymagalnych zobowigzaf w stosunku do stanu z 31 grudnia 2024 roku. Niestety
brak wyjasnien w sprawozdaniu dotyczacych tych danych. W ocenie Skladu Orzekajacego powyzsze
moze  $wiadczy¢ o  potencjalnych  problemach, ktére mogg by¢  zwigzane

z ptynnoscia finansows.
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Skfad Orzekajacy stwierdzit ponadto wykazane w sprawozdaniu opisowym /s. 16 czesci
tabelarycznej/ oraz Rb-27S na koniec IV kwartahu 2025 roku ujemne wykonanie dochodéw
w dziale 926 rozdziale 92695, paragrafie 2440 w kwocie -1.379,29 zl, czego nie wyjasniono
W sprawozdaniu opisowym, a co wymaga przeanalizowania przez wiasciwe stuzby finansowe
jednostki samorzadu terytorialnego pod katem prawidlowosci prowadzonej ewidencji oraz
ujmowania zdarzer gospodarczych w planie dochodéw i wydatkéw budzetu.

Zostat wymég wynikajacy z art. 242 ust. 2 w zwigzku z art. 296a ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg byé wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezagce powickszone o wskazane przychody  jedynie okwote zwigzana
z realizacjg wydatkéw biezacych z udzialem $rodkdéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, w przypadku gdy Ssrodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
W przypadku zas réwnowazenia wydatkow biezacych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy
nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwiazanych z tymi érodkami. Rok 2025 zakoficzono nadwyzka
operacyjng w kwocie 2.207.733,98 zi;

-

b) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Sktad Orzekajgcy
zaleca jednak ujecie w wykazie danych pozwalajgcych na poznanie kwotowego i procentowego
wykonania przedsigwzig, jak i obejmujacych catosé przedsiewziecia;

¢) ujgto wykaz jednostek z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére
gromadzily $rodki na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaly je na finansowanie
wydatkdw.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733) w przedtozonym sprawozdaniu ujeto:

a) informacje o dochodzie z tytut optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacje o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c¢ tej ustawy;

¢) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktére
obrazujg wykonanie budzetu w 2025 r. pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

S. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Miasta na koniec 2025 r. wynosit 101.772.509,50 zi, co stanowilo
36,8 % wykonanych dochodéw.
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6. Na koniec 2025 r, zachowana zostata obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art.

243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ksztattowanie si¢ powyzszej relacji
po wprowadzeniu wynikéw wykonania budzetu 2025 r. ulega poprawie, jednakze zaledwie o 0,01
pkt proc. i to przy przyjmowanych bardzo wysokich nadwyzkach operacyjnych!

Po analizie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Cieszyna za rok 2025 -
II Sktad Orzekajgcy postanowil zaopiniowaé ten dokument pozytywnie, jednakze zgtaszajac

nastgpujace zastrzezenia:

W roku 2025 utrzymywata si¢ znaczna kwota zadluzenia Miasta Cieszyna, ktdra wynosila
36,8 % w stosunku do dochodéw wykonanych oraz 38,6 % w stosunku do wykonanych dochodéw
biezacych. Kwota dhugu tej jednostki samorzadu terytorialnego wykazuje stalg tendencje wzrostowa,
zwlaszeza od roku 2022. Dokonujgc oceny powyzszych danych Skiad wzigl pod uwage réwniez
wielkosci zaprezentowane w aktualnie obowiszujacej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz w uchwale budzetowej podjetej na rok 2026, z ktérych wynika, ze planuje sie w roku
biezagcym zaciaganie nowych zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych, tj. kredytéw na aczng
kwotg ok. 12 mln zt. Zaciaganie nowych zobowigzan wptynie na wzrost kwoty dtugu tej jednostki,
ktéra ma si¢ ksztattowaé¢ w 2026 r. na poziomie 107.897.796,31 zt tj. na poziomie WYZSZym niz
osiagnigty na koniec roku 2025. Sktad stwierdzit ponadto, ze rozchody budzetu dotyczace splat juz
zaciggnigtych zobowigzan zostaly zaplanowane z tendencja do ich regulowania w stosunkowo
odlegtych okresach (do 2041 r.) 1 ksztattuja sie rocznie
w przedziale od ok. 6 mIn zt do ponad 9 mln zt w roku 2035. Utrzymywanie si¢ tak wysokiego
poziomu zadiuzenia przeklada¢ sie bedzie na koniecznos¢ ponoszenia wzrastajacych kwot wydatkow

na jego obstuge w kolejnych latach, co bedzie absorbowalo znaczne $rodki budzetowe.

W zwiazku z powyzszym Sklad podkresla réwniez, ze niczakldécona mozliwoéé sptaty
zadluzenia bedzie uzalezniona m.in. od sukcesywnego wypracowania dodatniego wyniku
operacyjnego w budzecie Miasta Cieszyna w kolejnych latach budzetowych, zgodnie z zatozonym
prognozowaniem w aktualnej wieloletniej prognozie finansowej, co moze by¢ bardzo trudne do
osiggniecia, gdyz w roku 2025 wypracowano stosunkowo niewielka nadwyzke operacyjng budzetu w
kwocie 2.207.733,98 z}. Tym samym mozliwo$¢ spetnienia obligatoryjnej relacji z art. 242 ustawy o
finansach publicznych moze by¢ uzalezniona od faktu dysponowania $rodkami finansowymi
pochodzacymi z bezzwrotnych rodzajow przychodéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8 tej
ustawy. W kolejnych latach, poczawszy od roku 2027, prognozuje si¢ bardzo znaczny wzrost kwot
nadwyzek operacyjnych, ktdre majg oscylowa¢ w granicach od kwoty ok. 7,0 mln do kwoty 9,7 min
zl. Te prognozowane dane budza jednak powazne watpliwosci Sktadu Orzekajacego co do ich
realistycznos$ci, w aspekcie regulacji wynikajacej z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
natomiast brak realizacji zaktadanych kwot nadwyzek operacyjnych moze wywotaé¢ konsekwencje w
postaci zagrozenia splaty zaciggnigtych zobowiazan finansowych. Sktad zaznacza, ze Miasto w 2025
r. w celu splaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan zaciggneto 6,6 min zt nowego diugu.
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Z tych tez wzgledéw Sklad Orzekajacy po raz kolejny, zaleca podjgcie stosownych dziatan

przez oba organy Miasta Cieszyna, zmierzajacych do sukcesywnego ograniczania wysokosci

zadluzenia.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzek? - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak

Id: EB7B1F4F-4941 -4437-A233-2E70B06C03DC






