Projekt

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 27 maja 2026 r.

w sprawie skargi osoby fizycznej z dnia 27 kwietnia 2026 r. na osobe pelnigca funkcje Naczelnika
Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miejskiego w Cieszynie w 2021 r.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 1. poz. 1153 z p6zn. zm.), art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 231 § 11232 § 112 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z2025r.,
poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ Rad¢ Miejska Cieszyna organem niewlasciwym do rozpatrzenia skargi osoby fizycznej
zdnia 27 kwietnia 2026r. na osob¢ pelnigca funkcje Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami Urzgdu Miejskiego w Cieszynie w 2021 r. iprzekaza¢ ja Burmistrzowi Miasta
Cieszyna do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 27 maja 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2026 r. wptyneta skarga osoby fizycznej migdzy innymi na osob¢ pelniaca
funkcje Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzgdu Miejskiego w Cieszynie
w2021 r. (a takze na Burmistrza Miasta Cieszyna), w ktorej wskazal, Zze zwigzana jest ona z
zawarciem umow dzierzawy terenow na ul. Moniuszki pomiedzy Gming Cieszyn a Przedsiebiorstwem
Zarzgdzania i Obrotu Nieruchomosciami ZAPON Sp. z o.o.

Zasadniczo skarga zarzucala nieodpowiedzialne, nieprzemyslane w skutkach podpisanie dwoch
umow, ktore 1/ burzq istniejgcy od dziesiecioleci porzgdek komunikacyjny na ul. Moniuszki, 2/
powstawanie antagonizmow, animozji pomiedzy Mieszkancami ulicy Moniuszki i ulic sgsiadujgcych, 3/
doprowadzenie do skiocenia Mieszkancow w obrebie ul. Moniuszki, 4/ w wyniku zawartych umow
dzierzawy naraza na straty finansowe uderzajgce w finanse Miasta, 5/ niegospodarnos¢. Wynika
ekonomiczny niekorzystny dla Miasta. 115 interwencji Strazy Miejskiej w 2025 roku. Skarzacy
podnidst, iz przypuszcza, osoba petnigca funkcje Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
Urzedu Miejskiego w Cieszynie w czasie zawierania umow, bedacych przedmiotem skargi,
posiadajgca petnomocnictwo Burmistrz Miasta Cieszyna, nie przemyslata skutkow i konsekwencji
podpisania takiej umowy dzierZawy w perspektywie czasu. Nie zdawala sobie sprawy czym bedzie
skutkowatla umowa dzierzawy irownoczesnie przekazanie we wiadanie terenow, dzialek bedgcych
miejscami parkingowymi.

Dalej w uzasadnieniu skargi wskazano, iz miejsca parkingowe na terenie Miasta Cieszyna sq
wlasnoscig wspolng a dzierzawa tych miejsc tylko dla pewnej grupy Mieszkancow jest lamaniem
Konstytucji RP, ograniczeniem swobod obywatelskich oraz praw czltowieka. Skarzgcy wyrazit
stanowisko, ze umowy dzierzawy powinny by¢ wypowiedziane z zachowaniem okresu wypowiedzenia
zapisanego w umowach ize umowa dzierzawy jest pierwszym krokiem do wykupienia tych terenow

bedqgcych przedmiotem dzierzawy co zaostrzy konflikt. Nalezy powrocic¢ do stanu pierwotnego sprzed
1 pazdziernika 2021 roku.

Burmistrz Miasta Cieszyna ztozyla w dniu _ kwietnia 2026 r. pisemne wyjasnienia, w ktorych
stwierdzila, iz

Wedlug art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego rada gminy jest wilasciwa do
rozpatrzenia skarg dotyczacych dziatalnosci wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Wedtug za$
art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym organem gminy jest wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta, zatem organem gminy nie jest naczelnik jednego z wydzialow urzedu. Dodatkowo — zgodnie
z ustawg o pracownikach samorzadowych, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wykonuje czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec pracownikow urzedu (art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych). Za$ zgodnie z art. 33 ust. 2 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym:

2. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez
wojta w drodze zarzgdzenia. 3. Kierownikiem urzedu jest wojt.

Zarzuty postawione zostaly wobec jednego zpracownikéow Urzedu Miejskiego w Cieszynie,
w zwigzku z czym skarge nalezy potraktowac, jako skarge na pracownika samorzadowego.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego:

Art.231. § 1. Jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany
jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jg witasciwemu organowi,
zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazac¢ mu witasciwy organ.
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Art.232. § 1. Organ wiasciwy do rozpatrzenia skargi moze jq przekaza¢ do zalatwienia organowi
nizszego stopnia, o ile skarga nie zawiera zarzutow dotyczgcych dziatalnosci tego organu.

§ 2. Skarge na pracownika mozna przekazac do zatatwienia rowniez jego przetozonemu stuzbowemu,
z obowigzkiem zawiadomienia organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. O przekazaniu skargi zawiadamia si¢ rownoczesnie skarzgcego.

Poniewaz zatem skarga osoby fizycznej dotyczyla pracownika urzgdu, to Burmistrz Miasta Cieszyna
— jako kierownik urzedu, powinien rozpatrzy¢ skarge we wlasnym zakresie i w granicach posiadanych
kompetenc;ji.

Skarga bylo przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
w dniu __ kwietnia 2026 r. Podczas posiedzenia Komisji obecna byta osoba sktadajaca skarge

W toku dyskusji nad skarga Komisja stwierdzita, zZe

Komisja biorgc pod uwage tres¢ skargi, ktérej zarzuty odnosily si¢ do osoby petnigcej funkcje
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami w 2021 r., pisemne stanowisko organu
wykonawczego, stanowiska wyrazone podczas obrad Komisji oraz obowigzujace w tym zakresie
przepisy, opowiedziala si¢ za przekazaniem skargi do zatatwienia zgodnie z kompetencjami
Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Wobec powyzszych okolicznosci, w szczegolnosci tres¢ zarzutdw skargi, obowigzujace przepisy
1 stanowisko zajete przez Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji, Rada Miejska Cieszyna w zakresie
skargi na osob¢ pelnigca funkcje Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami w 2021 r.,
uznala si¢ za niewlasciwg i przekazata skarge do zatatwienia podmiotowi wlasciwemu — Burmistrzowi
Miasta Cieszyna.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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