Projekt

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 27 maja 2026 r.

w sprawie skargi osoby fizycznej z dnia 9 kwietnia 2026 r. na Sekretarza Miasta Cieszyna oraz na
pracownikéw Biura Rady Miejskiej Urzedu Miejskiego w Cieszynie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 1. poz. 1153 z p6zn. zm.), art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 231 § 11232 § 112 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z2025r.,
poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ Rad¢ Miejska Cieszyna organem niewlasciwym do rozpatrzenia skargi osoby fizycznej
z dnia 9 kwietnia 2026 r. na Sekretarza Miasta Cieszyna oraz na pracownikow Biura Rady Miejskiej
Urzedu Miejskiego w Cieszynie i przekaza¢ ja Burmistrzowi Miasta Cieszyna do rozpatrzenia zgodnie
z whasciwoscia.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 27 maja 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2026 r. wptyne¢ta skarga osoby fizycznej migdzy innymi na Sekretarza Miasta
Cieszyna oraz na pracownikéw Biura Rady Miejskiej Urzedu Miejskiego w Cieszynie (a takze na
Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna), w ktorej wskazal, Zze zdobywal wiedze w zakresie
podstaw poprawnego pisania korespondencji bedgc w liceum i gdzie nauczyl si¢ czemu stuzg trzy
podstawowe elementy pism urzedowych. Otoz od stowa ,, Do’ wskazujemy ADRESATA pisma, stowa
Do wiadomosci” — czyli tzw. rozdzielnik, wskazujemy do kogo to pismo kierujemy albo wskazujemy
do kogo to pismo powinno byc¢ przestane. W dniach 9,10, 11 marca br skierowatem ,,Do” Ray
Miejskiej Cieszyna oraz do Doraznej Komisji Statutowej trzy wnioski. Zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami oraz KPC i KPA powinny by¢ niezwlocznie, z automatu skierowane do Przewodniczgcej
Komisji Statutowej oraz wszystkich Radnych Rady Miasta Cieszyna. Rada Miasta Cieszyna
poinformowata Radnych, Komisje Statutowq oraz Mieszkancow Cieszyna, ze na dzien 08.04.2026 roku
na godz. 16 wyznaczono posiedzenie Doraznej Komisji Statutowej. Niestety do dnia 6.04.2026 roku
nie dostarczono Przewodniczgcej Komisji Pani Joannie Buzek moich w/w wnioskow. Rada Miasta
Cieszyna na swojej stronie na platformie eSesja.pl poinformowata, ze na dzien 08.04.2026
zaplanowano posiedzenie Doraznej Komisji Statutowej. Po powzieciu takiej informacji
skontaktowatem si¢ z Przewodniczqcq Doraznej Komisji Statutowej z zapytaniem czy moje wnioski
bedq procedowane na najblizszym posiedzeniu Komisji. Pani Przewodniczgca oswiadczyta mi Ze zaden
z wnioskow nie dotart do Komisji. To co mi wiadomo, dzigki operatywnosci Pani Przewodniczgcej,
udato si¢ dotrze¢ do owych wnioskow na dzien przed posiedzeniem Komisji. W trakcie posiedzenia
Komisji procedowano moje wnioski. Niestety bledy popelnione przez Sekretarza Miasta,
Przewodniczqcego Rady Miasta Cieszyna oraz pracownikow Biura Rady nie pozwolily na
poinformowanie mnie ze moje wniosku bedq procedowane na Komisji. To dzieki uprzejmosci
Przewodniczgcej Doraznej Komisji Statutowej mogtem uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji. Uwazam,
ze zarowno Sekretarz Miasta, jak i Przewodniczgcy Rady ztamali podstawowe przepisy i zasady obiegu
dokumentacji. Starali sie ukry¢ moje wnioski nie dopuszczajqc ich do procedowania na Komisji
Statutowej. Ponadto sterujg recznie pracq Biura Rady Miasta Cieszyna. Na tak odpowiedzialnych
stanowiskach obsadzili osoby nieodpowiedzialne, bez przygotowania merytorycznego, nie posiadajgce
elementarnej wiedzy z zakresu administracji samorzgdowej i prawniczej. Osoby te ulegajq presji
zwierzchnikow tamigc w ten sposob prawo. Dla mnie osoby te sq osobami niegodnymi piastowania
zajmowanych stanowisk. Nie mozna ich obdarzy¢é zaufaniem publicznym. Dla mnie nieistotne jest
rozstrzygniecie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji czy Rady Miasta. Wazne jest naprawienie bledow
jakie wystepujq w Urzedzie Miasta Cieszyna, Radzie Miasta i w samym Biurze Rady Miasta. Moze
Przewodniczgcy wszystkich Komisji dziatajqcy przy Radzie Miasta Cieszyna oraz Radni zapoznajq sie
z moimi wnioskami, ukrytymi przez Przewodniczqcego RM Cieszyna oraz Sekretarza Miasta Cieszyna
i wyciggng odpowiednie wnioski ktore przystuzq sie dobrej pracy Urzedu, Rady Miasta oraz Komisji.

Burmistrz Miasta Cieszyna zlozyla wdniu 13 maja 2026 r. pisemne wyjasnienia, w ktérych
stwierdzila, iz Sekretarz Miasta Cieszyna oraz pracownicy Biura Rady Miejskiej sq pracownikami
Urzedu Miejskiego w Cieszynie. Skargi na pracownikow urzedu rozpatruje ich pracodawca. Rada
Miejska Cieszyna nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia ww. skargi. Przedmiotowa skarga
powinna zosta¢ przekazana do rozpatrzenia Burmistrzowi Miasta Cieszyna, jako osobie
reprezentujgcej pracodawce — Urzqd Miejski w Cieszynie.

Wedhug art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego rada gminy jest wiasciwa do
rozpatrzenia skarg dotyczacych dzialalnosci wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Wedlug za$
art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym organem gminy jest wojt, burmistrz lub prezydent
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miasta, zatem organem gminy nie jest sekretarz miasta, ktéry powolywany jest przez organ
wykonawczy w drodze naboru na to stanowisko. Dodatkowo — zgodnie z ustawa o pracownikach
samorzadowych, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec sekretarza (art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych). Z kolei w zakresie skargi na
jeden z wydziatow urzgedu — pracownikéw Biura Rady Miejskiej- zgodnie zart. 332 13 ustawy
o samorzadzie gminnym

2. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez
wojta w drodze zarzgdzenia. 3. Kierownikiem urzedu jest wojt.

Dodatkowo wedlug art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa w art. 2, wykonujq: wojt (burmistrz, prezydent
miasta), w urzedzie jednostki samorzqdu terytorialnego - wobec pozostatych pracownikow urzedu.

Zarzuty postawione zostaly wobec Sekretarza Miasta Cieszyna oraz na pracownikow jednego
z wydziatow Urzedu Miejskiego w Cieszynie — Biura Rady Miejskiej - w zwiazku z czym skarge
nalezy potraktowac, jako skarge na pracownikow samorzadowych.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego:

Art.231. § 1. Jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wilasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany
jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wlasciwemu organowi,
zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazac¢ mu wiasciwy organ.

Art.232. § 1. Organ wilasciwy do rozpatrzenia skargi moze jq przekaza¢ do zalatwienia organowi
nizszego stopnia, o ile skarga nie zawiera zarzutow dotyczgcych dziatalnosci tego organu.

§ 2. Skarge na pracownika mozna przekazaé do zalatwienia rowniez jego przelozonemu stuzbowemu,
z obowigzkiem zawiadomienia organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. O przekazaniu skargi zawiadamia si¢ rownoczesnie skarzgcego.

Poniewaz zatem skarga osoby fizycznej dotyczyta dziatan i kompetencji Sekretarza Miasta Cieszyna
oraz pracownikéow jednego z wydzialéw urzedu, to Burmistrz Miasta Cieszyna — jako kierownik
urzedu, powinien rozpatrzy¢ skarge we wlasnym zakresie i w granicach posiadanych kompetencji.

Skarga bylo przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
w dniu __ kwietnia 2026 r. Podczas posiedzenia Komisji obecna byta osoba sktadajaca skarge

W toku dyskusji nad skargg Komisja stwierdzita, ze

Komisja bioragc pod uwage tres¢ skargi, ktorej zarzuty w catosci odnosity si¢ do osoby Sekretarza
Miasta Cieszyna, pisemne stanowisko organu wykonawczego, stanowiska wyrazone podczas obrad
Komisji oraz obowigzujace w tym zakresie przepisy, opowiedziata si¢ za przekazaniem skargi do
zatatwienia zgodnie z kompetencjami Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Wobec powyzszych okolicznosci, w szczegolnosci tres¢ zarzutow skargi, obowigzujace przepisy
i stanowisko zajete przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miejska Cieszyna w zakresie
skargi na Sekretarza Miasta Cieszyna, uznata si¢ za niewlasciwg i przekazala skarge do zalatwienia
podmiotowi wlasciwemu — Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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