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Regionalna lzba Obrachunkowa w Katowicach
Zespo6t Zamiejscowy w Bielsku-Biatej

ul. E. Orzeszkowej 94

43-300 Bielsko- Biata

Dotyczy: Wyjasnien w zwigzku z Uchwatg Nr 4200.11.80.2026 1l Skfadu Orzekajacego RIO w Katowicach
z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok

Szanowni Panstwo,

W nawigzaniu do wydanej przez Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach opinii

z zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Cieszyna za 2025 rok, a takze biorac pod
uwage przebieg spotkania z udziatem Burmistrza Miasta oraz Skarbnika w siedzibie Izby, jak i argumentacje
przedstawiong podczas posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, pragniemy przedtozy¢
niniejsze pismo podsumowujgce.

Naszym celem jest doprecyzowanie kwestii, ktére wzbudzity watpliwosci Sktadu Orzekajacego, a ktére
w ocenie Miasta swiadcza o zachowaniu pefnej kontroli nad finansami publicznymi, mimo niezwykle
trudnego otoczenia makroekonomicznego. Przyjmujac do wiadomosci zmiane w skfadzie orzekajgcym,
chcielibysmy kompleksowo zarysowac kontekst obecnej sytuacji finansowej Miasta Cieszyna.

1. Kwestia ptynnosci finansowej i poziomu zobowigzan

Sktad Orzekajacy wskazat na wzrost zobowigzan niewymagalnych do kwoty 30.208.264,59 zt na koniec 2025
roku, co stanowi wzrost o 100% wzgledem stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku. Pragniemy podkreslic,

ze sytuacja ta nie wynika z utraty ptynnosci, lecz jest bezposrednio zwigzana z finalizacjg kluczowej
inwestycji pn. ,Rozbudowa ul. Hazlaskiej w Cieszynie w ramach zadania ,Modernizacja drog gminnych”,
dofinansowanej z programu Polski tad, w IV kwartale 2025 roku. Zobowigzania dotyczgce wytgcznie tego
zadania wynosza 13.029.012,13 zt, a Miasto Cieszyn posiada zagwarantowane w budzecie na rok 2026
dochody z tytutu dofinansowania tego zadania w tgcznej kwocie 11.386.130,10 zf, w tym Srodki z programu
Polski tad, ktdre przekazywane s3 przez Bank Gospodarstwa Krajowego w systemie tzw. okien ptfatniczych
(15-ego i 25-ego kazdego miesigca). Ze wzgledu na ograniczony czas pozostaty do korica roku budzetowego,
w tym konieczno$¢ przeprowadzenia odbiordw koricowych oraz dokonania petnych rozliczen finansowych,
z uwzglednieniem powyzszych termindw, jednostka realizujgca zadanie zawnioskowata o przeniesienie
érodkoéw finansowych zaplanowanych w budzecie na 2025 rok do realizacji w roku 2026, co znalazto takze
odzwierciedlenie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta.

Za wyjgtkiem wspomnianych inwestycji, kwota 13.395.580,72 zt (wobec 11.910.682,06 zt na koniec 2024 r.)
to zobowigzania dotyczace wynagrodzen i pochodnych, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego

www.cieszyn.pl | www.visitCieszyn.com

Stronalz3



(tzw. ,trzynastki”). Ich ustawowy termin ptatnoéci przypada na | kwartat 2026 roku, a $rodki na ten cel
zostaty w catosci zabezpieczone w planie finansowym wydatkéw biezgcych w kolejnym roku, co ma miejsce
kazdego roku.

Pozostata czes¢ zobowigzan réwniez znajduje petne pokrycie w planie finansowym na rok 2026.

Ponadto, ptynnos¢ jednostki jest gwarantowana nie tylko przez srodki na rachunkach bankowych na koniec
2025 roku, w wysokosci 15.565.981,38 zt, ale przede wszystkim przez zaplanowane i terminowo sptywajace
dochody biezgce oraz majgtkowe w roku 2026.

2. Budowanie stabilnosci operacyjnej w warunkach ubytku dochodéw

Analizujac sytuacje finansowa Miasta, nie mozna pomina¢ bezprecedensowych uwarunkowan
zewnetrznych, ktére zdominowaty gospodarke w ostatnich latach. Samorzady, w tym Miasto Cieszyn,
zmuszone byty operowaé w warunkach wysokiej, chronicznej inflacji, ktdra przetozyta sie na gwattowny
wzrost cen towardw i ustug, drastycznie podnoszac koszty utrzymania infrastruktury miejskiej, remontéw
oraz ustug komunalnych. Dodatkowym obcigzeniem byt szokowy wzrost kosztéw energii i paliw, ktéry
bezposrednio wptynat na wydatki biezgce.

Réwnoczesnie Miasto zmagato sig z presjg ptacowq. Sukcesywne, skokowe podwyzki ptacy minimalnej oraz
wynikajaca z nich koniecznosc regulacji wynagrodzen w sektorze publicznym wygenerowaty potezng presje
wydatkowg, ktorej samorzad nie mogt pomingé, chege utrzymac ciggtosé kadr i jako$¢ ustug publicznych.

W tym samym czasie nastgpito drastyczne ograniczenie bazy dochodowej wynikajgce z reform podatkowych
(tzw. Polski tad). Szacujemy, Zze w wyniku tych zmian ustawowych Miasto Cieszyn utracito dochody w tgczne;j
kwocie 60 min zf, co potwierdza raport Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw pt. ,0géina analiza sytuacji
finansowej jednostek samorzqdu terytoriainego z terenu wojewédztwa Slgskiego po zakoriczeniu 2024r.”.

Ubytek ten w istotny sposéb wptynat na mozliwosci planowania budzetowego, zwtaszcza, ze na etapie prac
nad budzetem corocznie brakowato jednoznacznych informacji co do wysokosci oraz termindw
ewentualnego uzupetnienia utraconych dochodow.

Jednoczeénie nalezy podkreslic, ze zaplanowane wczesniej przedsiewziecia, ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej oraz wynikajgce z obowigzujgcych uméw, musiaty by¢ realizowane zgodnie z przyjetymi
harmonogramami i zobowigzaniami. Wymagato to od Miasta nie tylko zachowania szczegdlnej ostroznosci

i elastycznosci w planowaniu, lecz takze intensywnych dziatan w zakresie pozyskiwania zewnetrznych zrodet
finansowania.

Planowanie utrudniajg takze skrajne wahania dochoddw z CIT (14.749.942,82 zt w 2025 r. wobec zaledwie
6.720.848,00 zt planowanych na 2026 r.), ktére pozostajg trudne do uzasadnienia w $wietle obserwowanych
trendéw makroekonomicznych oraz lokalnych uwarunkowan gospodarczych.

Mimo to, dane z ostatnich trzech lat pokazujg wyraing tendencje wzrostowa w odzyskiwaniu stabilnosci
operacyjnej:

e 2023 rok: deficyt operacyjny w wysokosci 8.081.928,61 zi.
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e 2024 rok: nadwyzka operacyjna w wysokosci 1.061.860,49 zi.
e 2025 rok: nadwyzka operacyjna w wysokosci 2.207.733,98 zi.

Oznacza to, ze w ciggu dwéch lat Miasto poprawito wynik operacyjny o ponad 10 min zt, co w dobie
wysokiej inflacji i wzrostu kosztéw energii uwazamy za dowdd skutecznej dyscypliny budzetowe].

Powyisze dane jednoznacznie dowodza, ze Miasto Cieszyn konsekwentnie i skutecznie odbudowuje swdj
potencjat finansowy, niwelujac negatywne skutki reform podatkowych oraz zewnetrznych szokéw
gospodarczych.

3. Zarzadzanie zadtuzeniem i deficytem

Sktad Orzekajacy zaleca podjecie dziatari zmierzajgcych do ograniczania zadtuzenia. Pragniemy podkreéli¢,
ze Miasto Cieszyn realizuje ten postulat w sposéb czynny. Wykonanie budzetu za 2025 rok zamkneto sig
deficytem w wysokosci 6.601.863,42 zt, co stanowi ok. 59% zaplanowanej pierwotnie kwoty
11.137.940,37 zt. Tak istotna redukcja deficytu (o ponad 4,5 min zt) wzgledem planu jest bezposrednim
dowodem na dbatos¢ o finanse publiczne i skuteczne ograniczanie potrzeb kredytowych Miasta.

Relacja dtugu do dochodéw wykonanych na koniec 2025 r. wynosi 36,8%, co miesci sie w historycznym
korytarzu Miasta z ostatniej dekady (24%-45%), bedgc wynikiem nizszym niz notowane 45,6% w 2023 r,
czy 44,4% w 2015 r., a roczne obcigzenie budzetu z tytutu sptat rat i odsetek pozostaje na zblizonym
poziomie ok. 4-5% dochoddéw. Swiadczy to o optymalnym roziozeniu sptat w czasie, ktére nie generuje
gwattownych wahan w strukturze wydatkdw.

Powyzsze fakty, o ktdrych mielismy okazje réwniez rozmawia¢ podczas osobistego spotkania w siedzibie
Regionalnej Izby Obrachunkowej, wskazuja, ze Miasto Cieszyn konsekwentnie odbudowuje swéj potencjat
finansowy.

Mamy nadziejg, ze niniejsze wyjaénienia pozwola na petniejszg ocene starari Miasta w zakresie utrzymania
stabilnosci finansowej i zostang uwzglednione przez Skiad Orzekajacy przy analizie przysztych dokumentéw
planistycznych.

BZpowazaniemjiastq

P tidszkiewieg

Rozdzielnik

1. Adresat

2. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna
3. a/a
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