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Rady Miejskiej Cieszyna

Dotyczy: Stanowisko Burmistrza Miasta Cieszyna dotyczgce wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 20 marca 2026 roku znak BRM.0014.REW.13.2026

W nawigzaniu do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 20 marca 2026 roku
znak BRM.0014.REW.13.2026 w sprawie skierowania do Rady Miejskiej Cieszyna wniosku

o przeprowadzenie przez Wojewode Slaskiego kontroli dotyczacej legalnosci wykonywania praw
wtascicielskich przez Burmistrza w spétce komunalnej ZBM w Cieszynie Sp. z 0. 0. z siedzibg

w Cieszynie przedstawiam nastepujace stanowisko:

Ad.1. Zgodnos¢ sktadu osobowego Rady Nadzorczej

Sktad Rady Nadzorczej ZBM w Cieszynie Sp. z 0. 0. z siedzibag w Cieszynie jest zgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Stanowisko to potwierdzajg rowniez wyniki czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez
Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej Cieszyna w dniu 11 lutego 2026 r. oraz wnioski wynikajgce

z kontroli legalnosci zasiadania Il Zastepcy Burmistrza Miasta Cieszyna w Radzie Nadzorczej ZBM
w Cieszynie Sp. z 0. 0.

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej w spétkach

z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziata rada nadzorcza, natomiast do rad
nadzorczych tych spotek stosuje sie przepisy Kodeksu spotek handlowych, z zastrzezeniem
przepisdw szczegdlnych (ust. 2). Art. 10a ust. 5 tej ustawy przewiduje, ze podmiot reprezentujacy
jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalna osoba prawna, w zakresie wykonywania praw
z udziatéw i akcji przystugujgcych tym podmiotom, jako kandydata na cztonka organu nadzorczego
wskazuje osobe, ktdra spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia
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16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735 oraz
22021 r. poz. 159 i 255), z wytaczeniem wymogu posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw
spotek z udziatem Skarbu Paristwa i paristwowych oséb prawnych.

Cztonkowie Rady, w tym Il Zastepca Burmistrza Miasta Cieszyna, zostali powotani zgodnie
z postanowieniami art. 4 pkt 1, art. 6 ust. 1 art. 2 pkt 6 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Art. 6 ust. 1 ww. ustawy wyraZnie stanowi, iz zakaz zajmowania stanowisk w organach spotek,

o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, nie dotyczy os6b wymienionych w art. 2 pkt 1,2, 3a,3ci6-10,0ile
zostaly wskazane przez: Skarb Paristwa, inne parfistwowe osoby prawne, spétki z udziatem Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki lub inne osoby prawne jednostek
samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny; osoby te nie mogg zosta¢ wskazane do
wiecej niz dwdch spétek prawa handlowego z udziatem podmiotéw wskazujacych te osoby.

W praktyce oraz w orzecznictwie wyraznie przyjmuje si¢, ze wyktadnia art. 6 ust. 1 ustawy
antykorupcyjnej nie moze by¢ rozszerzajaca i prowadzi¢ do przyjecia innych niz tam wskazane,
nowych przestanek uzasadniajacych odstepstwo od ustanowionego w tym przepisie zakazu (tak
m.in. wyrok NSA z dnia 1 lipca 2019 r., sygn. akt: Il OSK 1425/19). Analiza systemowa przepisu

art. 6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej prowadzi do wniosku, ze ustawodawca $cisle okreslit wyjatki
od zakazu zajmowania stanowisk w spétkach - bez mozliwosci wskazywania i badania jakichkolwiek
dodatkowych okolicznosci.

Wyjaéni¢ przy tym nalezy, ze ,Ratio legis wyjatku przewidzianego w art. 6 ust. 1 od zakazu
ustanowionego w art. 4 pkt 1 to stworzenie mozliwosci wykorzystania 0s6b o wysokich
kwalifikacjach, objetych tym zakazem, do petnienia funkcji w organach spétek prawa handlowego

z udziatem Skarbu Paristwa i innych podmiotéw wymienionych w art. 6 ust. 1. Zgoda wymienionych
podmiotéw na powotanie wspomnianych oséb w sktad organéw spoétki, dowodzac oficjalnej
aprobaty dla funkcjonowania tych oséb w organach spotki ze wzgledu na ich kwalifikacje, powinna
stanowi¢ wystarczajaca przestanke wyjatku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej
(wyrok SN z dnia 21 wrzesnia 2006 r., | CSK 120/06, Biul. SN 2007, nr 1, s. 17). Podkresla sie takze
w orzecznictwie, w kontekscie ratio legis wyjatku przewidzianego w art. 6 ust. 1 u.0.p.d.g., wzglad
na posiadane przez osoby petnigce funkcje publiczne kompetencje i mozliwos¢ wykorzystania ich
umiejetnosci i wiedzy (wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2018 r., Vill SA/Wa 658/17, LEX nr
2470960).” (tak tez: A. Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne. Komentarz, wyd. Il LEX/el. 2021, art. 6).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uzna¢, ze samo petnienie przez Il Zastepce Burmistrza Miasta
Cieszyna funkcji cztonka Rady Nadzorczej ZBM sp. z 0.0. nie narusza przepisow prawa. Powotanie to
miesci sie w wyjatku przewidzianym w art. 6 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne i nastapito z zachowaniem warunkéw
wskazanych w tym przepisie.
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Ad.2. Przestrzeganie przestanek negatywnych

Przy powotywaniu Cztonkéw Rady Nadzorczej ZBM sp. z 0.0. z siedzibg w Cieszynie przestrzegane
sg wszystkie przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przepisy ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, w szczegdlnosci art. 19 ust. 5 tej ustawy.

Zgodnie z art. 10a ust. 5 ustawy o gospodarce komunalnej podmiot reprezentujacy jednostke
samorzadu terytorialnego lub komunalna osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z udziatéw
i akji przystugujacych tym podmiotom, jako kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazuje
osobe, ktdra spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 .
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735 oraz z 2021 r. poz. 159

i 255), z wytgczeniem wymogu posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spétek z udziatem
Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych.

Art. 19 ust. 5 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym okresla przestanki negatywne,
ktore wytaczajg mozliwos$¢ wskazania danej osoby jako kandydata na cztonka organu nadzorczego.
Dotycza one 0s6b, ktore petnig funkcje spotecznego wspdtpracownika albo sg zatrudnione w biurze
poselskim, senatorskim, poselsko-senatorskim lub biurze posta do Parlamentu Europejskiego,
wchodzg w skfad organu partii politycznej reprezentujgcego partie na zewnatrz i uprawnionego do
zaciggania zobowigzan albo sg zatrudnione przez partie polityczna.

W odniesieniu do cztonkéw Rady Nadzorczej ZBM w Cieszynie sp. z 0.0. nie stwierdzono
wystepowania przestanek negatywnych okreslonych w powotanym przepisie.

W konsekwencji w zakresie objetym pkt 2 wniosku Komisji Rewizyjnej brak jest podstaw do
kwestionowania prawidtowosci powotania cztonkdéw Rady Nadzorczej ZBM w Cieszynie sp. z 0.0.
w $wietle art. 19 ust. 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem parfstwowym w zwigzku z art. 10a
ust. 5 ustawy o gospodarce komunaine;j.

Ad.3. Tryb rozpatrywania skargi

Nalezy wskazac, ze spdtka komunalna jaka jest ZBM w Cieszynie sp. z 0.0. z to spétka z udziatem
kapitatowym jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajaca odrebng podmiotowos$¢ prawna.

W takiej spotce z mocy art. 10a ustawy o gospodarce komunalnej dziata rada nadzorcza, do ktorej
stosuje sie przepisy Kodeksu spotek handlowych, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy

(ust. 2). Z kolei, w art. 219 k.s.h. wskazano, ze rada nadzorcza sprawuje staty nadzor nad
dziatalnoscia spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. Nadto, w celu wykonania swoich
obowiagzkow rada nadzorcza moze badac¢ wszystkie dokumenty spotki, zadac od zarzadu i
pracownikéw sprawozdan i wyjasnien oraz dokonywac rewizji stanu majatku spétki. Z tego wzgledu
skarge na dziatalnos¢ spotki prawa handlowego z udziatem gminy rozpatruje rada nadzorcza spétki.

Dodatkowo w art. 6 ust. 1 ustawy z 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym postanowiono, ze do
zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone

www.cieszyn.pl | www.visitCieszyn.com



ustawami na rzecz innych podmiotéw. Dziatalnos¢ spétek handlowych pozostaje poza zakresem
tych spraw z uwagi na postanowienia Kodeksu spétek handlowych.

W éwietle powyzszego wystapienie Rady Miejskiej Cieszyna do Wojewody Slaskiego z wnioskiem

o przeprowadzenie kontroli nalezy uznac za nieuzasadnione i nie majace oparcia w obowigzujacych
przepisach prawa, w tym w szczegdlnosci w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 428).

Z powazaniem

Rozdzielnik
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna,
2. Wydziat Strategii i Rozwoju Miasta a/a.
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