Projekt

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 27 maja 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej z dnia 20 kwietnia 2026 r. na Przewodniczgcego
Rady Miejskiej Cieszyna i przewodniczacych komisji Rady Miejskiej Cieszyna

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2025r. poz. 1153 zpdzn. zm.), art. 229 pkt1iart. 231 oraz art. 237 § 3 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ Rad¢ Miejska Cieszyna za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi osoby fizycznej z dnia
z dnia 20 kwietnia 2026 r. na Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna i przewodniczacych komisji
Rady Miejskiej Cieszyna i przekazac¢ ja do rozpatrzenia Wojewodzie Slaskiemu zgodnie z wlasciwoscig.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 27 maja 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 20 kwietnia 2026 r. wptyneta skarga osoby fizycznej na Przewodniczacego Rady Miejskiej
Cieszyna, przewodniczacych komisji Rady Miejskiej Cieszyna, w szczeg6lnosci Doraznej Komisji
Statutowej, atakze radnych, w ktorej Skarzacy wskazal, ze radni nie dostrzegajq, albo nie chcg
dostrzegac nieprawidtowosci w zarzgdzaniu Miastem Cieszyn oraz pracy Rady Miasta Cieszyna, Ze ich
rola ogranicza sie tylko do brania wynagrodzenia za bycie Radnym czy Przewodniczqgcym Komisji
i bycie jej cztonkiem; Ze jesteSmy na etapie konczenia prac nad Statutem Miasta, jest wiele propozycji
zmian w Statucie, pewne zapisy sq skreslane a pewne dochodzq, wiele z nich budzi waqtpliwosci
Skarzacego. W skardze pojawia si¢ odniesienie do szablonowej formutki, jaka pojawia si¢
w informacjach Przewodniczgcego o posiedzeniach Komisji dot. mozliwosci brania udziatu
w posiedzeniach. Ta informacja dotyczy Komisji iSesji. W zwigzku ztym padaja zarzuty
o nieumozliwiania zabrania glosu na Komisji, a Przewodniczqcy Rady wymysla jakies kuriozalne
zasady zgloszenia trzy dni przed sesjq checi zabrania glosu- to sq idiotyczne wymagania. Wedhug
Skarzacego, jesli sklada skarge, wniosek czy petycje to z automatu przystuguje mu prawo udziatu
w Komisji jak i Sesji i zabrania glosu.

W sprawie przedmiotowej skargi stanowisko pisemne zajela w dniu 4 maja 2026 r. Burmistrz
Miasta Cieszyna, w ktérym wskazata, iz wniosek w czesci dotyczy zmiany Statutu Miasta Cieszyna, co
oznacza, Ze z inicjatywq dotyczgcq zmiany Statutu musiatoby wystgpic¢ 300 mieszkancow. Dodatkowo
Burmistrz informuje, ze Skarzacy moze wzig¢ udziat w konsultacjach projektu Statutu Miasta Cieszyna
z mieszkancami, ktorych ogloszenie nastgpi po przyjeciu przez Komisje Statutowgq ostatecznej wersji
projektu Statutu Miasta Cieszyna kierowanego pod obrady Rady Miejskiej Cieszyna. Dalej wskazano
odnos$nie stawianych zarzutéw, ze w ustawie o samorzgdzie gminnym nie znajdujq sie¢ zapisy
gwarantujqce zabieranie glosu przez mieszkancow zarowno podczas sesji rady jak i komisji. Zadaniem
przewodniczqcego jest organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Zaden przepis
nie wskazuje na koniecznos¢ udzielania glosu mieszkancowi podczas obrad rady gminy czy komisji.
W stanowisko wskazano, ze catkowicie niezrozumiale i nieakceptowalne sq stwierdzenia o charakterze
pomowienia Radnych, a szczegolnie odnoszqce sie do niezauwazania przez radnych problemow
w zarzgdzaniu miastem, czy ograniczania swojej roli jako Radnych ,, tylko do brania wynagrodzenia za
bycie radnym...”.

Wedtug art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
celu powoluje komisje skarg, wnioskow ipetycji. Z kolei art. 229 pkt 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego wymienia, ze jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow wtasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan Ilub
dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa;

Przepis przewiduje organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi m. in. na rad¢ gminy, a dalsze punkty
tego artykutu wskazuja organy wilasciwe do rozpatrywania skarg na okre§lone w nich organy
kolegialne, lub na organy jednoosobowe -konkretnie nazwane w tych regulacjach. Przewodniczacy
rady miejskiej, przewodniczacy komisji rady, czy poszczeg6lni radni nie sg odrebnymi organami
wymienionymi w tym przepisie, nie nalezg do zadnej z kategorii z tego przepisu. Kompetencje do
rozpoznania przez rad¢ gminy skargi na jej przewodniczacego, czy na przewodniczacego jej
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komisji nie wynikaja zatem bezposrednio z Kodeksu postgpowania administracyjnego, ale takze
z ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac pod uwage =zarzuty stawiane w rozpatrywanym piSmie zaréwno radnym, jak
i przewodniczacym rady i komisji, przemawiaja za tym, ze pismo powinno zosta¢ zakwalifikowane
jako skarga na calg rade, aorganem wilasciwym do rozpatrzenia takiej skargi jest wlasciwy
wojewoda. Praktyka organéw nadzoru, ale iwykladnia celowosciowa przepiséw Kodeksu
postgpowania administracyjnego, przemawiaja za tym, ze w szczegdélnosci w odniesieniu do
przewodniczacego rady gminy organem wiasciwym do rozpoznania skargi, jest ten sam organ,
ktéry posiada kompetencje do rozpatrywania skarg na dzialalno$¢ samej rady gminy, a wigc
wojewoda. Trudno bowiem wywodzi¢ kompetencj¢ rady gminy do rozpatrywania skargi na jej
przewodniczacego np. z przepisOw ustrojowych zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym.
Postepowanie skargowe jest unormowane w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego
ina ich gruncie w pierwszej kolejnosci nalezy dokonywa¢ wyktadni w zakresie organow
wlasciwych do rozpatrzenia skargi. Co wigcej, przepis art. 229 pkt 1 wyraznie okresla, iz jezeli
przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organami
wlasciwymi do rozpatrzenia skargi sg organy wskazane w tym przepisie.

Podsumowujac, zaden przepis szczegdlny nie okresla organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi
na przewodniczacego rady miejskiej, przewodniczacych komisji, czy poszczegdlnych radnych,
w szczegblnosci przepiséw takich nie zawiera ustawa o samorzadzie gminnym. Dlatego przepisami
prawa, z ktérych nalezy wywodzi¢ taka kompetencje sa wylacznie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest uznanie skargi na przewodniczacego
rady i komisji oraz radnych za skarge na calg rade i przekazanie jej Wojewodzie Slaskiemu celem
rozpoznania zgodnie z wlasciwoscia.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej Cieszyna w dniu 19 maja
2026 1. . Komisja stwierdzita, Zze Rada Miejska
Cieszyna nie ma podstaw do rozpoznania skargi na Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna,
przewodniczacych komisji oraz radnych i uzna¢ trzeba, ze skarga jest w rzeczywistosci skargg na
calg rade, a organem witasciwym do jej rozpoznania jest wojewoda.

Wobec powyzszych okolicznosci Rada Miejska Cieszyna uznata si¢ za organ niewtasciwy do
rozpoznania skargi i stwierdzita, ze organem witasciwym do jej rozpoznania jest Wojewoda Slaski.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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