UCHWALA NR XXVII1/391/26
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 27 maja 2026 .

w sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej z dnia 9 kwietnia 2026 r. na Przewodniczacego Rady
Miejskiej Cieszyna

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22026 . poz. 662), art. 229 pkt 1 1 art. 231 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ Rad¢ Miejska Cieszyna za niewtasciwa do rozpatrzenia skargi osoby fizycznej z dnia
9 kwietnia 2026 r. na Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna iprzekaza¢ ja do rozpatrzenia
Wojewodzie Slaskiemu zgodnie z wlasciwoscia.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatgcznik do niniejsze;j
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna

Janusz Kolder
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Zatacznik do uchwaty nr XXVIII/391/26
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 27 maja 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2026 r. wptynela skarga na Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna (a takze
na Sekretarza Miasta Cieszyna oraz pracownikoéw Biura Rady Miejskiej Urzedu Miejskiego
w Cieszynie), w ktorej Skarzacy wskazal, ze zdobywal wiedze w zakresie podstaw poprawnego
pisania korespondencji bedgc w liceum 1 gdzie nauczyl si¢ czemu stuzg trzy podstawowe elementy
pism urzedowych. Otoz od stowa ,,Do” wskazujemy ADRESATA pisma, stowa ,, Do wiadomosci” —
czyli tzw. rozdzielnik, wskazujemy do kogo to pismo kierujemy albo wskazujemy do kogo to pismo
powinno byé przestane. W dniach 9,10, 11 marca br skierowatem ,,Do”” Ray Miejskiej Cieszyna oraz
do Doraznej Komisji Statutowej trzy wnioski. Zgodnie z obowiqzujgcymi zasadami oraz KPC i KPA
powinny by¢ niezwlocznie, z automatu skierowane do Przewodniczqcej Komisji Statutowej oraz
wszystkich Radnych Rady Miasta Cieszyna. Rada Miasta Cieszyna poinformowata Radnych, Komisje
Statutowq oraz Mieszkancow Cieszyna, ze na dzien 08.04.2026 roku na godz. 16 wyznaczono
posiedzenie Doraznej Komisji Statutowej. Niestety do dnia 6.04.2026 roku nie dostarczono
Przewodniczqgcej Komisji Pani Joannie Buzek moich w/w wnioskow. Rada Miasta Cieszyna na swojej
stronie na platformie eSesja.pl poinformowata, ze na dzien 08.04.2026 zaplanowano posiedzenie
Doraznej Komisji Statutowej. Po powzieciu takiej informacji skontaktowatem si¢ z Przewodniczgcg
Doraznej Komisji Statutowej z zapytaniem czy moje wnioski bedq procedowane na najblizszym
posiedzeniu Komisji. Pani Przewodniczqca oswiadczyta mi Ze zaden z wnioskow nie dotart do Komisji.
To co mi wiadomo, dzieki operatywnosci Pani Przewodniczqcej, udato si¢ dotrze¢ do owych wnioskow
na dzien przed posiedzeniem Komisji. W trakcie posiedzenia Komisji procedowano moje wnioski.
Niestety bledy popetnione przez Sekretarza Miasta, Przewodniczqcego Rady Miasta Cieszyna oraz
pracownikow Biura Rady nie pozwolily na poinformowanie mnie ze moje wniosku bedg procedowane
na Komisji. To dzigki uprzejmosci Przewodniczqcej Doraznej Komisji Statutowej moglem uczestniczy¢
w posiedzeniu Komisji. Uwazam, ze zarowno Sekretarz Miasta, jak i Przewodniczacy Rady zlamali
podstawowe przepisy i zasady obiegu dokumentacji. Starali si¢ ukryé moje wnioski nie dopuszczajgc
ich do procedowania na Komisji Statutowej. Ponadto sterujq recznie pracq Biura Rady Miasta
Cieszyna. Na tak odpowiedzialnych stanowiskach obsadzili osoby nieodpowiedzialne, bez
przygotowania merytorycznego, nie posiadajqce elementarnej wiedzy zzakresu administracji
samorzgdowej i prawniczej. Osoby te ulegajq presji zwierzchnikow tamigc w ten sposob prawo. Dla
mnie osoby te sq osobami niegodnymi piastowania zajmowanych stanowisk. Nie mozna ich obdarzy¢
zaufaniem publicznym. Dla mnie nieistotne jest rozstrzygniecie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji czy
Rady Miasta. Wazne jest naprawienie bledow jakie wystepujg w Urzedzie Miasta Cieszyna, Radzie
Miasta i w samym Biurze Rady Miasta. Moze Przewodniczgcy wszystkich Komisji dziatajqcy przy
Radzie Miasta Cieszyna oraz Radni zapoznajg sie z moimi wnioskami, ukrytymi przez
Przewodniczqcego RM Cieszyna oraz Sekretarza Miasta Cieszyna i wyciggng odpowiednie wnioski
ktore przystuzq sie dobrej pracy Urzedu, Rady Miasta oraz Komisji.

Skarzacy swoje zarzuty skierowal mie¢dzy innymi bezposrednio do Przewodniczacego Rady
Miejskiej Cieszyna 1 w tej czesci nalezato skarge rozpoznac odrgbng uchwata.

W sprawie przedmiotowej skargi stanowisko pisemne zajeta w dniu 13 maja 2026 r. Burmistrz
Miasta Cieszyna, w ktorym wskazata, iz funkcje przewodniczqcego rady traktuje sie sie jako
dziatalnos¢ organu kolegialnego (rady). Wobec powyiszego zasadne jest przekazanie przez Rade
Miejska Cieszyna skargi na Przewodniczgcego Rady Wojewodzie Slgskiemu. Zgodnie z obiegiem
kancelaryjnym dokumentow, wnioski Skarigcego, zostaly przekazane do Przewodniczqcego Rady
Miejskiej Cieszyna, ktory dekretuje i przekazuje dokumenty wplywajgce do Rady Miejskiej Cieszyna
poprzez Biuro Rady Miejskiej.
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Wedtug art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dzialania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
celu powoluje komisje skarg, wnioskow ipetycji. Z kolei art. 229 pkt 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego wymienia, ze jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow wtasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan Ilub
dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa,

Przepis przewiduje organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi m. in. na rad¢ gminy, a dalsze punkty
tego artykutu wskazujg organy wilasciwe do rozpatrywania skarg na okre§lone w nich organy
kolegialne, lub na organy jednoosobowe -konkretnie nazwane w tych regulacjach. Przewodniczacy
rady miejskiej nie jest odrgbnym organem wymienionym w tym przepisie, nie nalezy do zadnej
z kategorii ztego przepisu. Kompetencje do rozpoznania przez rad¢ gminy skargi na jej
przewodniczacego nie wynikaja zatem bezposrednio z Kodeksu postepowania administracyjnego,
ale takze z ustawy o samorzadzie gminnym.

Praktyka organow nadzoru, ale i wyktadnia celowos$ciowa przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego, przemawiaja za tym, ze organem wlasciwym do rozpatrzenia skarg na
przewodniczacego rady gminy jest ten sam organ, ktory posiada kompetencje do rozpatrywania
skarg na dziatalno$¢ samej rady gminy, a wigc wojewoda. Trudno bowiem wywodzi¢ kompetencje
rady gminy do rozpatrywania skargi na jej przewodniczacego np. z przepisOw ustrojowych
zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym. Postgpowanie skargowe jest unormowane
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego ina ich gruncie w pierwszej kolejnosci
nalezy dokonywa¢ wyktadni w zakresie organow wiasciwych do rozpatrzenia skargi. Co wigce;,
przepis art. 229 pkt 1 wyraznie okresla, iz jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow
wlasciwych do rozpatrywania skarg, organami wilasciwymi do rozpatrzenia skargi sg organy
wskazane w tym przepisie.

Podsumowujac, zaden przepis szczegdlny nie okresla organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi
na przewodniczacego rady miejskiej, w szczegélnosci przepisow takich nie zawiera ustawa
o samorzadzie gminnym. Dlatego przepisami prawa, z ktorych nalezy wywodzi¢ takg kompetencje
sa wylacznie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. W zwigzku z powyzszym
zasadnym jest uznanie skargi na przewodniczacego rady za skarge na catg rade i przekazanie jej
Wojewodzie Slaskiemu celem rozpoznania zgodnie z whasciwoscia.

Skarga byla przedmiotem obrad na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej Cieszyna w dniu 19 maja 2026 r. Komisja stwierdzita, ze Rada Miejska Cieszyna nie ma
podstaw do rozpoznania skargi na Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna, i uznac trzeba, ze
skarga na przewodniczacego organu stanowigcego gminy jest w rzeczywistosci skargg na catg rade,
a organem wiasciwym do jej rozpoznania jest wojewoda.

Wobec powyzszych okolicznosci Rada Miejska Cieszyna uznata si¢ za organ niewtasciwy do
rozpoznania skargi na Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna, i stwierdzila, ze organem
wiasciwym do jej rozpoznania jest Wojewoda Slaski.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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