UCHWALA NR XXVII11/394/26
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 27 maja 2026 .

w sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej z dnia 27 kwietnia 2026 r. na Burmistrza Miasta
Cieszyna

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22026 r. poz. 662) w zwigzku z art. 229 pkt 3 1 art. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge osoby fizycznej z dnia 27 kwietnia 2026 r. na Burmistrza Miasta
Cieszyna.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna

Janusz Kolder
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Zatacznik do uchwaty nr XXVIII/394/26
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 27 maja 2026 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz.U. z2025r., poz. 1691), niniejsze uzasadnienie stanowi zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi: ztozonej dnia 27 kwietnia 2026 r. w zwigzku z zawarciem umow
dzierzawy terenow na ul. Moniuszki pomiedzy Gming Cieszyn a Przedsigbiorstwem Zarzgdzania
i Obrotu Nieruchomosciami ZAPON Sp. z o.o.

Zgodnie z przywolanvm art. art. 238 § 1 Kpa zawiadamia sie:

organ, od ktorego pochodzi zawiadomienie:

Rada Miejska Cieszyna.

Sposob zalatwienia skargi:

skarga zostala uznana za bezzasadng.

Zawiadomienie podpisal:

Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna — Janusz Kotder.
Uzasadnienie faktyczne:

Pismem z dnia 27 kwietnia 2026 r. (data wptywu) osoba fizyczna zlozyla skarge na Burmistrza
Miasta Cieszyna (oraz na osob¢ petnigcg funkcje Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miejskiego w Cieszynie w 2021 1 2022 r.) w zwigzku z zawarciem umow dzierzawy terenow na
ul. Moniuszki pomiedzy Gming Cieszyn a Przedsigbiorstwem Zarzgdzania i Obrotu Nieruchomosciami
ZAPON Sp. z 0.0..

Zasadniczo skarga zarzucata nieodpowiedzialne, nieprzemyslane w skutkach podpisanie dwoch
umow, ktore 1/ burzq istniejgcy od dziesiecioleci porzgdek komunikacyjny na ul. Moniuszki, 2/
powstawanie antagonizmow, animozji pomiedzy Mieszkancami ulicy Moniuszki i ulic sqsiadujgcych, 3/
doprowadzenie do skiocenia Mieszkancow w obrebie ul. Moniuszki, 4/ w wyniku zawartych umow
dzierzawy naraza na straty finansowe uderzajgce w finanse Miasta, 5/ niegospodarnosc¢. Wynika
ekonomiczny niekorzystny dla Miasta. 115 interwencji Strazy Miejskiej w 2025 roku.

Dalej w uzasadnieniu skargi wskazano, 1z miejsca parkingowe na terenie Miasta Cieszyna sq
wlasnoscig wspolng a dzierzawa tych miejsc tylko dla pewnej grupy Mieszkancow jest tamaniem
Konstytucji RP, ograniczeniem swobod obywatelskich oraz praw cziowieka. Skarzacy wyrazit
stanowisko, ze umowy dzierzawy powinny by¢ wypowiedziane z zachowaniem okresu wypowiedzenia
zapisanego w umowach ize umowa dzierzawy jest pierwszym krokiem do wykupienia tych terenow
bedqgcych przedmiotem dzierzawy co zaostrzy konflikt. Nalezy powrodcié do stanu pierwotnego sprzed
1 pazdziernika 2021 roku.

Burmistrz Miasta Cieszyna odnoszac si¢ do zarzutow Skarzacego przedlozyla stanowisko w dniu
19 maja 2026 r., w ktorym wskazata przepisy prawa, w oparciu o ktore zawarto przedmiotowe umowy
dzierzawy, na wykazanie, ze nie doszto do naruszenia jakichkolwiek norm prawnych.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna w dniu 19 maja
2026 r. Na posiedzeniu Komisji obecny byli mieszkancy, ktérzy poinformowali, Ze nie ma mozliwos$ci
parkowania przed spotdzielnia, poniewaz teren zostat wydzierzawiony. Skarzacy stwierdzit, ze Miasto
zawarto umowg¢ dzierzawy bez powiadomienia mieszkancow. Wskazat rdwniez, ze umowa powinna
zosta¢ wypowiedziana.
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Obecny na posiedzeniu Komisji Sekretarz Miasta Cieszyna podkres$lil, Ze zawierajac umowe
dzierzawy Burmistrz Miasta Cieszyna nie naruszyt obowigzujacych przepisOw prawa.

Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji, majac na wzgledzie skarge osoby fizycznej, przedstawione
przez organ wykonawczy stanowisko, atakze biorgc pod uwage obowigzujace przepisy i petniong
przez Burmistrz Miasta Cieszyna funkcje¢, uznata skarge za bezzasadna.

Rada Miejska Cieszyna rozpatrywala skarge podczas sesji w dniu 27 maja 2026 r. W toku
rozpatrywania skargi glosu udzielono osobie skladajacej skarge, ktéry przedstawil swoje zarzuty
w tym zakresie. Glos zabierali radni oraz Il Zast¢gpca Burmistrza Miasta Cieszyn, ktorzy odnosili si¢
do wypowiedzi Skarzacego.

Bioragc pod uwagg tres¢ skargi i postawione w niej zarzuty, odniesienie si¢ do zarzutow Burmistrz
Miasta Cieszyna, ktorej skarga dotyczyla, argumentacje prawna wskazana w dalszej czeSci
zawiadomienia oraz opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, a takze glosy podniesione w dyskusji
podczas rozpatrywania skargi, uznata skarge za bezzasadng.

Uzasadnienie prawne:

W zakresie zlozonej skargi stwierdzi¢ nalezy, iz zarzuty odnosza si¢ bezposrednio do dziatan
idecyzji podejmowanych przez organ wykonawczy gminy w zakresie sposobu gospodarowania
majatkiem komunalnym.

Skarga zatem podlegata rozpoznaniu przez Rade Miejska Cieszyna na podstawie
art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktérym organem wlasciwym do
rozpatrywania skarg dotyczqcych zadan lub dziatalnosci burmistrza miasta, jest rada gminy.

Zgodnie z kolei z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Stosownie za§ do tresci art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem
wykonawczy w gminie jest wojt. Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wajt
wykonuje zadania gminy okreslone przepisami prawa. Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 w/w ustawy do
zadan wojta nalezy w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.

Nieruchomosci gminne to rodzaj mienia komunalnego, a reguly odnoszace si¢ do nieruchomosci
komunalnych reguluje ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami. Zgodnie z art.25tej ustawy /.
Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

2. Gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa
wart. 23 ust. 1, a ponadto na sporzgdzaniu planow wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podziatow nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzqdzenia infrastruktury technicznej.

Wséréd  czynno$ci  wymienionych ~ w powotanym  art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami jest m.in. wydzierZzawianie, wynajmowanie, uzyczanie oraz oddawanie
w uzytkowanie nieruchomosci wchodzqcych w sktad zasobu.

To zatem do zadan organu wykonawczego nalezy gospodarowanie mieniem gminy, w tym ich
wydzierzawianie. Oczywistym jest, ze organ wykonawczy zobowigzany jest przy zawieraniu umow
cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem jest nieruchomo$¢ gminna, dochowac trybu przewidzianego
w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W przypadku kiedy organ wykonawczy
nie naruszy norma prawnych w tym zakresie, to nie mozna mowi¢ o nieprawidlowosciach w dziataniu
organu wykonawczego w gospodarowaniu przez niego zasobem gminnych nieruchomosci.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 Kpa:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania nowych
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okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarZgcego.
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