UCHWALA NR XXVI11/401/26
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 27 maja 2026 .

w sprawie wniosku osoby fizycznej z dnia 15 kwietnia 2026 r. w sprawie mozliwosci odwolania
Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna z funkcji

Na podstawie art. 18b oraz art. 4l1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 662) w zwigzku z § 31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna przyjetego uchwalg
nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Cieszyna, § 2 uchwaty nr XLIX/531/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
w sprawie szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych
wymogow jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty oraz art. 242 § 11 art. 244 § 2, art. 238 w zwigzku
z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz.U. z2025 r., poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wniosku osoby fizycznej z dnia 15 kwietnia 2026 r., w sprawie mozliwos$ci
odwotania Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna z funkcji.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do poinformowania wnioskodawcy o sposobie zalatwienia wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna

Janusz Kolder
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Zatacznik do uchwaty nr XXVIII/401/26
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 27 maja 2026 r.

Uzasadnienie

Pismem ztozonym w dniu 15 kwietnia 2026 r. osoba fizyczna wskazata, iz w zwigzku ze stalym
procederem odcinania mieszkancow od dostegpu do dokumentow zZrodlowych skarg iwnioskow
w materiatach pod obrady komisji i rady miejskiej, wnosi o przeprowadzenie np. na komisji spraw
spolecznych, ktora zajmuje si¢ m.in. partycypacjq obywatelskq, dyskusji nad ocenqg zdolnosci
przewodniczqcego do petnienia funkcji przewodniczqcego rady miejskiej Cieszyna. Przewodniczqgcy
wydaje sie¢ nie rozumie¢, Ze publikowanie dokumentow Zrodtowych pod obrady jest jednym
z podstawowych elementow transparentnej dziatalnosci organu publicznego jakim jest rada miejska.
W ocenie Wnioskujacego przewodniczqgcy powinien by¢ odwotany ze stanowiska za cyniczne dzialanie
wbrew jawnosci i za nieustanne ignorowanie sygnatow od mieszkancow ktorych pozbawil dostepu do
tych dokumentow.

W stanowisku ztozonym dnia 19 maja 2026 r. Burmistrz Miasta Cieszyna wskazala, iz zgodnie
z przepisami art. 19 ustawy o samorzqgdzie gminnym odwolanie przewodniczgcego
i wiceprzewodniczgcego nastgpuje na wniosek co najmniej Y ustawowego skladu rady gminy
bezwzgledng wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady,
w glosowaniu tajnym. Wniosek mieszkanca o przeprowadzenie na np. Komisji Spraw Spotecznych
Rady Miejskiej Cieszyna dyskusji nad oceng zdolnosci Przewodniczqcego do petnienia funkcji mozna
potraktowac¢ jako wniosek w trybie wuregulowanym w Dziale VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego. Odnoszqc si¢ do zarzutow mieszkanca wyjasniam, Ze zasady ograniczenia
publikowania skarg mieszkancow sq podyktowane ochrong danych osobowych oraz dobr osobistych
0s6b skarzqcych, ktére mogg by¢ naruszone w zwigzku z publikacjq petnej tresci skargi. Zaden przepis
prawa nie zobowiqzuje organ rozpatrujgcy skarge do publikowania, w tym w Biuletynie Informacji
Publicznej, dokumentow zwigzanych z rozstrzyganiem skargi. Zarazem dostep do dokumentow
publicznych realizowany jest w oparciu o ustawe od ostepie do informacji publicznej z zastrzeZeniem,
iz prawo do informacji publicznej moze by¢ ograniczone jezeli istniejq przepisy szczegolne, ktore ten
dostep ograniczajq. Tak wiec dziatanie Przewodniczqcego Rady Miejskiej Cieszyna w tym zakresie jest
zgodne z prawem. Zarzuty stawiane przez mieszkanca we wniosku nie majq uzasadnienia.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 19 ust. 1 1 4 ustawy o samorzadzie gminnym:

Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczqcego i 1-3 wiceprzewodniczgcych bezwzgledng
wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

Odwotanie przewodniczqcego i wiceprzewodniczgcych nastepuje na wniosek co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady gminy w trybie okreslonym w ust. 1.

Uzna¢ trzeba, ze jest to szczegélny tryb, w ktéorym mozna przeprowadzi¢ odwotanie
przewodniczacego rady.

Uzna¢ trzeba, ze ten szczegblny tryb uregulowany wskazanymi przepisami, nie wyklucza podjecia
inicjatywy uchwatodawcze] mieszkancéw w tym zakresie. Zasadniczym postulatem wniosku jest
mozliwos¢ odwolania przewodniczgcego, to znaczy mozliwos$¢ podjecia przez rade uchwaly w sprawie
odwotania Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna. Ztozony wniosek powinien by¢ zatem takze
rozpatrywany pod katem proby obejscia przepisow o inicjatywie uchwatodawczej mieszkancow, skoro
przewodniczacy odwolywany jest uchwatg rady miejskiej. Przy rozpatrywaniu wniosku powotaé
trzeba zatem art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym grupa
mieszkancow gminy posiadajqcych czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego moze wystgpic
z obywatelskq inicjatywg uchwatodawczq. Stosownie do delegacji zawartej w art. 4la ustawy
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o samorzadzie gminnym rada gminy posiada legitymacj¢ do okreslenia szczegétowych zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich. Uchwatg nr XLIX/531/18 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. Rada
Miejska Cieszyna okreslita szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia
komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych
oraz formalne wymogi jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty. Zgodnie z §2 przedmiotowej
uchwaly z inicjatywq uchwatodawczg moze wystgpi¢ co najmniej 300 mieszkancow Cieszyna.
Pojedynczy mieszkaniec nie posiada legitymacji do zlozenia wniosku w sprawie podjecia przez Rade
Miejska uchwaty bez wzgledu na przedmiot jej regulacji.

Z kolei zamknigty katalog podmiotow, ktorym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza zawarty jest
w § 31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna przyjetego uchwatg nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna zgodnie z ktorym
inicjatywa uchwatodawcza przystuguje:

1) Burmistrzowi,

2) komisjom,

3) klubom radnych,

4) grupie co najmniej 3 radnych,

5) mieszkancom Cieszyna posiadajgcym czynne prawo wyborcze do Rady w liczbie co najmniej 300, na
zasadach okreslonych w odrebnej uchwale.

Zastrzec trzeba, 1z w zakresie ewentualnych statutowych inicjatorow  odwotania
przewodniczacego rady miejskiej, obowigzuje regulacja szczeg6lna — art. 19 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym — ktéra wymaga zlozenia wniosku przez co najmniej " ustawowego
sktadu rady. Uwzglednienie zatem wniosku osoby fizycznej wymagatoby nastepnie ztozenia
wniosku przez tak okreslong grupe radnych, anastepnie przeglosowanie uchwaly w sprawie
odwotania przewodniczacego bezwzgledng wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

Whiosek byt przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
wdniu 25maja 2026r. Podczas obrad Komisji, wskazano, iz nie mozna odwolac
Przewodniczqgcego z funkcji na wniosek mieszkanca.

W zwigzku z powyzszym, Komisja - biorgc pod uwage catos¢ zebranych informacji i rozwazajac tre$c
wniosku oraz przedstawione stanowisko, a takze wzgledy prawne wskazane wyzej - wydata opini¢ jednak
o nieuwzglednieniu wniosku.

Biorgc pod uwage tre$¢ wniosku ipostawione w nim postulaty, stanowisko Burmistrz Miasta
Cieszyna oraz argumentacj¢ prawng wskazang we wczesniejszej czesci zawiadomienia oraz opini¢
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, w szczegdlnosci glosy podniesione w dyskusji podczas
rozpatrywania wniosku, Rada Miasta Cieszyna zadecydowata o nieuwzglednieniu wniosku.

W przypadku gdy wniosek, w wyniku jej rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny 1 jego
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi, a wnioskodawca ponowil wniosek bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcy.
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