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Whniosek w sprawie skierowania do Rady Miejskiej Cieszyna wniosku o przepro
przez Wojewode $laskiego kontroli.

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 20 marca 2026 roku przegtosowano zmiane treéci
wniosku z dnia 11 lutego 2026 roku oraz w odpowiedzi na pismo Przewodniczacego z dnia 5
marca br. Komisja przygotowata projektu uchwaty w tej sprawie, stanowigcy uzupetnienie
inicjatywy uchwatodawczej.

Komisja kieruje do Rady Miejskiej Cieszyna wniosek o wystapienie do Wojewody Slaskiego z
prosba o przeprowadzenie kontroli w zaproponowanym zakresie:

WNIOSEK O PRZEPROWADZENIE KONTROLI

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Cieszynie, dziatajagc na podstawie art. 18a ust. 2 pkt 2
Ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 101), w zwiazku z prowadzonymi
czynnosciami kontrolnymi, wnosi o przeprowadzenie kontroli dotyczacej legalnosci
wykonywania praw wtascicielskich przez burmistrza w spétce komunalnej ZBM Sp. z o.0.
z siedzibg w Cieszynie.

1. Zgodnos¢ sktadu osobowego rady nadzorczej
Zgodnosci sktadu osobowego rady nadzorczej ZBM Sp. z 0.0. z art. 4 pkt 1 oraz art. 6
ust. 1 Ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1202, t.j.), w szczegdlnosci powotania
zastepcy burmistrza (art. 2 pkt 6 tej ustawy).

2. Przestrzeganie przestanek negatywnych
Przestrzegania przestanek negatywnych z art. 19 ust. 5 Ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem paristwowym i samorzagdowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 320, t.j.) w zw. z art. 10a
ust. 5 Ustawy o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 712, t.j.).

3. Tryb rozpatrywania skargi
Trybu rozpatrywania skargi na dziatalno$¢ spétki i rady nadzorczej (art. 24 i 40 KPA,
Dz.U. 22024 r. poz. 572, t.j.), w sytuacji gdy zastepca burmistrza (cztonek RN)
merytorycznie nadzoruje spotke, a skarge rozpatruje burmistrz.
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Uzasadnienie

W toku kontroli Komisja Rewizyjna ustalita, ze w radzie nadzorczej ZBM Sp. z 0.0. zasiadaja:
Zastepca burmistrza Miasta Cieszyna (merytoryczny nadzér nad spétka),

Naczelnik wydziatu Urzedu Miasta,

Zastepca dyrektora miejskiej jednostki organizacyijnej.

Powotanie zastepcy burmistrza oparto na art. 6 ust. 1 Uopdgopfp, jednak budzi watpliwosci
co do rozszerzajacej interpretacji wyjatku od zakazu (art. 4 pkt 1), zwtaszcza przy
jednoczesnym nadzorze i rozpatrywaniu skarg (ryzyko stronniczo$ci — art. 24 § 1 pkt 1 KPA).
Koncentracja r6l ostabia mechanizmy kontroli i narusza cel ustawy antykorupcyjnej
(preambuta Uopdgopfp). Aktualnie burmistrz rozpatruje skarge dotyczaca dziatalnosci rady
nadzorczej, bez udokumentowanego wytaczenia zastepcy — co rodzi podejrzenie naruszenia
prawa.

Zataczniki:

e Kopia odpowiedzi nadzoru prawnego Urzedu Miasta

¢ Skarga na dziatalnos¢ spétki/rady nadzorczej (z datg wptywu)

e Uchwata o powotaniu rady nadzorczej ZBM Sp. z 0.0.

® Wyciag z BIP Urzedu Miasta dotyczacy nadzoru zastepcy burmistrza
[ ]

Dokumentacja procedury rozpatrywania skargi
Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Ceole

Krzysztof Golec

Rozdzielnik:
1x Adresat
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UCHWALANR ...

w sprawie wystapienia do Wojewody Slaskiego z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pézn. zm.), w zwiazku
z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz § 7 ust. 1 Statutu Miasta Cieszyna przyjetego
uchwatg Nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna, Rada Miejska w Cieszynie uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Miejska w Cieszynie postanawia wystapi¢ do Wojewody Slaskiego z wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli dotyczacej legalno$ci wykonywania praw wlaécicielskich przez
burmistrza w spétce komunalnejZBM Sp. z 0.0. z siedziba w Cieszynie.

§2
Whiosek, o ktérym mowa w § 1, dotyczy w szczegdlnosci:

1. zgodnoéci sktadu osobowego rady nadzorczej spélki z przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
pelniace funkcje publiczne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1202),

2. przestrzegania przestanek okreslonych w art. 19 ust. 5 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 320) w zwiazku z art. 10a ust. 5
ustawy o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 712),

3. prawidlowosci trybu rozpatrywania skarg dotyczacych dziatalnosci spoiki oraz rady
nadzorczej w $wietle przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego, w szczegdlnosci art. 24 i art. 25 tej ustawy.

§3

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Cieszynie do przekazania niniejszej
uchwaly wraz z uzasadnieniem Wojewodzie Slaskiemu.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Cieszynie.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Rada Miejska w Cieszynie, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia przejrzystosci dziatania
organdéw gminy oraz podmiotéw realizujacych zadania publiczne z udzialem gminy, uznala za
zasadne skierowanie do Wojewody Slaskiego wniosku o przeprowadzenie kontroli w zakresie
wskazanym w niniejszej uchwale.

W toku analizy informacji dotyczacych funkcjonowania spétki komunalnej ZBM Sp. z o.0.
pojawity si¢ watpliwosci dotyczace zgodno$ci niektérych dziatan oraz rozwiazan
organizacyjnych z przepisami prawa regulujacymi zasady petnienia funkcji publicznych oraz
nadzoru nad sp6tkami komunalnymi.

W szczegllnoscei watpliwosci dotycza:

o zgodnos$ci skladu rady nadzorczej spotki z przepisami dotyczacymi ograniczen
w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne,

o stosowania przepiséw regulujacych zasady zarzadzania mieniem publicznym,

o prawidlowosci procedur zwiazanych z rozpatrywaniem skarg na dziatalno$¢ spdiki
oraz jej organdw.

Zgodnie z art. 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego przedmiotem wniosku moze by¢
w szczegolnosci usprawnienie organizacji, wzmocnienie praworzadnos$ci lub zapobieganie
naduzyciom w dziataniu organéw administracji publiczne;.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska w Cieszynie uznata za zasadne zwrdcenie sig do
Wojewody Slaskiego o dokonanie oceny przedstawionych zagadnien w ramach
przystugujacych temu organowi kompetencji nadzorczych.



